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1. Suwerennosé europejska a suwerenno$¢é narodowa

Suwerenno$¢ to wedtug encyklopedycznej definicji ,,zdolno$¢ do samodzielnego, nie-
zaleznego od innych podmiotow, sprawowania wtadzy politycznej nad okreslonym
terytorium, grupg oséb lub samym sobg. Suwerenno$é panstwa obejmuje niezaleznosé
w sprawach wewnetrznych i zewnetrznych”:. Zaden cywilizowany kraj nie jest dzi$
w petni suwerenny.

Przystepujac do réznych konwencji i miedzynarodowych organizacji, podpisujgc umowy mie-
dzynarodowe, kazde pafstwo ogranicza sobie mozliwosci swobodnego decydowania w pewnym
zakresie. Bedac na przyktad cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu musimy stosowaé ctaiinne
praktyki handlowe w sposéb zgodny z regutami tej organizacji, godzi¢ sie na arbitraz w sprawach
spornych, a nawet na kary. Warto przypomnie¢, ze Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy, powotany
w Gdarnsku w sierpniu 1980 roku, w pierwszym ze swych 21 postulatéw, zazgdat od wtadz PRL
zgody na wolny zwigzek zawodowy, powotujac sie na Konwencje nr 87 Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, ktéra PRL ratyfikowat. Tak powstata ,Solidarno$é”, najwiekszy samorzadny i niezalezny
zwigzek zawodowy w krajach komunistycznych. Strajkujacy robotnicy powotali sie na miedzy-
narodowe normy obowigzujgce Polske. W stanie wojennym wtadze PRL zawiesity ,,Solidarno$¢”
a nastepnie rozwazaty nawet wycofanie sie z Konwencji MOP, ale ostatecznie, zgodzity sie przy
Okragtym Stole na reaktywacje ,Solidarnosci”.

W Korncowym Akcie Konferencji w Helsinkach przyjetym w 1975 roku przez USA, Kanade oraz
33 panstwa europejskie, w tym pafstwa komunistyczne, zapisano miedzy innymi zobowigzanie
do przestrzegania praw cztowieka. Na te wtasnie zapisy powotywaty sie komitety helsifiskie,
ktére walczyty z autorytarng wtadza o swobody obywatelskie w krajach rzadzonych przez partie
komunistyczne.

Wejscie do Unii Europejskiej to kolosalna rewolucja w zakresie suwerennosci. Wraz z akcesja Polska
w wielu sprawach utracita klasycznie rozumiang suwerenno$é narodowg na rzecz suwerennosci
europejskiej. Wigzace nas decyzje podejmuja organy unijne, a nie narodowe. Unia Europejska
ustala dyrektywy regulujgce zasady funkcjonowania rynku wewnetrznego, na przyktad jakie normy
i standardy muszg spetniaé towary dopuszczane na rynek, czy jakiej pomocy z budzetu mozna
udzielaé przedsiebiorstwom. Unia przejeta wszystkie kompetencje dotyczace handlu zagranicznego,
czyli cta, kwoty importowe, negocjacje i umowy handlowe z krajami trzecimi, relacje ze Swiatowa
Organizacjg Handlu. Unia prowadzi wspélng polityke rolna z doptatami, standardami fitosanitar-
nymi, kwotami mlecznymi czy cukrowymi, zostawiajgc jedynie nieco luzu na decyzje narodowe.
Unia ustala zasady ochrony konsumentéw: gwarancje, zwroty towaréw, wymogi informacyjne.
Unia reguluje niektére kwestie podatkowe, takie jak podstawowe zasady dziatania VATu, podatku
obowigzujgcego we wszystkich krajach Unii, minimalny poziom stawki podstawowej VATu - 15%,
czy spis towaréw i ustug, na ktére mozna stosowaé stawki nizsze. Pare lat temu musieliSmy po
okresie przejsciowym podnie$¢ stawke VAT na ubranka dzieciece, za co PIS krytykowat rzadzaca
wtedy PO, ale sam po dojsciu do wtadzy stawki tej nie zmienit, bo ubranek dzieciecych nie ma
na liscie unijnej dopuszczajacej nizsze stawki. Zawieszenie VATu na paliwa z powodu ograniczen
wywotanych najazdem Rosji na Ukraine mozna byto wprowadzié tylko za zgodg organéw Unii.
Unia ustala wysrubowne przepisy dotyczace ochrony $rodowiska, i tak dalej. Ocenia sie, ze grubo
ponad potowa przepiséw regulujacych polska gospodarke wynika z przepiséw unijnych. Sprawie
kompetencji Unii w obszarze sgdownictwa poswiecamy nastepny rozdziat.

- Wedtug Wikipedii.
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Co wiec oznacza dzi$ ,,suwerenno$é narodowa”?

Po pierwsze, petng kontrole organéw narodowych nad sprawami nieregulowanymi przez zobowia-
zania miedzynarodowe. Dotyczy to wielu dziedzin polityki spotecznej, kulturalnej, szkolnictwa,
ochrony zdrowia, ubezpieczen, samorzadéw lokalnych, a w gospodarce na przyktad wiekszosci
spraw podatkowych, zakresu wtasnosSci pafistwowej i inwestycji publicznych, planownia prze-
strzennego, rozwoju infrastruktury i innych. W wielu dziedzinach kompetencje sa dzielone miedzy
Unig a organami narodowymi.

Po drugie, zdolno$¢ do wypowiedzenia dowolnej umowy miedzynarodowej, do wystgpienia z kazdej
miedzynarodowej organizacji, wymoéwienia kazdej konwencji, do ktérej Polska przystapita. Wyjscie
z Unii Europejskiej tez lezy catkowicie w kompetencji narodowych organéw. W tym sensie jest
w petni zachowana narodowa, suwerenna kontrola nad naszymi zobowigzaniami. Nikt tej suwe-
rennej mozliwosci Polsce nie odebrat. Do wypowiedzenia umowy akcesyjnej z Unig wystarczy
zwykta wiekszo$¢é sejmowa. Stad zreszta wynikaja postulaty, aby nasze cztonkostwo w UE i NATO
wpisaé¢ do Konstytuciji, po to, by wystapienie z tych organizacji wymagato 2/3 gtoséw w sejmie,
a jakas przypadkowa wiekszos$é, jakis chwilowy spér nie spowodowat nieobliczalnych skutkéw dla
naszego rozwoju i bezpieczenstwa.

Po trzecie, rozwija sie suwerenno$¢ unijna, europejska, ponadnarodowa, zwana suwerennoscig
wspdlna, dzielong, w ktdrej Polska i Polacy petnoprawnie uczestnicza. Mamy 52 polskich parla-
mentarzystéw w Parlamencie Europejskim, przedstawicieli we wszytkich organach Unii: Radzie
Europejskiej (reprezentuje nas premier), w Radzie Unii Europejskiej (minister odpowiedniego
resortu), Komisji (polski komisarz), w Trybunale Sprawiedliwo$ci (polski sedzia). Parlamenty naro-
dowe sg konsultowane w sprawie dyrektyw i majg prawo wstrzymaé prace nad nimi. Podejmowanie
decyzji europejskich w wigkszosci spraw nastepuje wiekszoscig gtoséw przez Parlament Europejski
i kwalifikowang wiekszoscia gtoséw przez Rade, a tylko w niektérych, w przypadku Rady, jednogto-
$nie. Bez suwerennosci europejskiej, ktéra w wielu dziedzinach zastepuje suwerenno$¢ narodowa,
panstwowa, Unia Europejska by nie istniata.

Warto dodaé, ze nasza Konstytucja jasno stanowi, ze prawo stanowione przez organizacje mie-
dzynarodowe, do ktérych Polska nalezy, ,majg pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”
(art. 91). Chodzi o to, ze ani Polska ani zaden inny kraj nie powinien wydawac¢ przepiséw, ktére
bytyby sprzeczne ze zobowigzaniami wynikajacymi z dobrowolnie zawartych i ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych. Co prawda mowa w tym artykule Konstytucji tylko o ustawach, a nie
podporzadkowaniu samej Konstytucji RP miedzynarodowym zobowigzaniom. Problemowi, co
wazniejsze: Konstytucja RP czy zobowigzania miedzynarodowe poswiecamy odrebny rozdziat.

Przystepujac do Unii Europejskiej zgodziliSmy sie na uczestnictwo w europejskiej, o wiele szerszej
niz narodowa, wspélnocie wartos$ci i norm. Byta to historyczna decyzja dla Polski: i$¢ razem ze
spoteczenstwami cywilizacji zachodniej, w organizacji, ktéra taczy i paristwa narodowe i obywa-
teli. Ta decyzja jest jednak odwracalna. Wielka Brytania zrezygnowata z suwerennosci unijnej na
rzecz suwerennos$ci narodowej pod hastem: ,,odzyska¢ kontrole”, dos¢ dyktatu Brukseli. Jak na
tym wychodzi rozpatrujemy w rozdziale o Brexicie.

s
=
=
(7]
(@]
0
o=
3
Q
>0
=1




©’
2
(%)
(<)
Q
[©)
S
>
L
a
=
=
o
©
c
©
—
>
o

2. Czy ochrona praworzadnosci nalezy do kompetencji organéw
Unii i dlaczego jest wazna dla funkcjonowania UE?

Co sie tyczy sadownictwa, to Unia zostawia swobode jego ksztattowania panstwom
cztonkowskim, ale pod warunkiem, ze realizowana jest podstawowa wartos¢ unijna,
czyli ,,poszanowania (...) pafnstwa prawnego” (art 2. Traktatu o UE), czego istota jest
zachowanie niezaleznosci i bezstronnosci sadow.

Niezawisto$é sgdownictwa jest wazna dla Unii Europejskiej z trzech powodéw:

Po pierwsze, Unia w zamysle swych ojcéw zatozycieli powstawata jako wspélnota wartoéci: swobdd
obywatelskich, praw cztowieka, demokracji, tolerancji i solidarnosci. Prawa i wolnosci cztowieka
podlegajg w Unii najwyzszej ochronie, jednolitej dla wszystkich obywateli. Niezawiste sadow-
nictwo jest jednym z praw cztowieka. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotgczona do
Traktatu Lizbonskiego gwarantuje obywatelom ochrone ich praw w szerokim zakresie, w tym prawo
kazdego do ,rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad.”
Ponadto art. 6 Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Cztowieka i podstawowych wolno$ci Rady
Europy stanowi, iz ,,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad”. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w Strasburgu stoi na strazy praw gwarantowanych przez te konwencje.

Po drugie, cztonkowie Unii Europejskiej na mocy powszechnej praktyki uznaja wzajemnie wyroki
sadéw. Brak zaufania do sgdownictwa w jakims$ kraju cztonkowskim prowadzitby do powaznych
komplikacji w stosunkach miedzy obywatelami czy przedsiebiorstwami w kazdym przypadku, kiedy
w gre wchodzi uznanie i wykonanie wyroku sagdowego wydanego w innym kraju cztonkowskim.
Chodzi o sprawy cywilne, rodzinne, kryminalne, roztrzygniecia sporéw miedzy firmami.

Po trzecie, chodzi o jednolite wykonywanie prawa europejskiego we wszystkich krajach cztonkow-
skich. Unia ulegtaby dezintegracji, gdyby prawo europejskie byto dowolnie interpretowane w kazdym
kraju cztonkowskim. Dbanie o jednolito$é interpretacji prawa UE nalezy do Komisji Europejskiej.
Komisja moze wezwaé do naprawy, a przy braku wtasciwej reakcji zaskarzyé decyzje krajowych
organéw niezgodne z prawem unijnym do TSUE, nastepnie wystgpi¢ do TSUE o natozenie kar.

Ponadto trzeba podkreslié, ze o tym, czy co$ nalezy do kompetencji Unii czy do kompetencji
narodowych decyduje Trybunat Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) w Luksemburgu, a nie rzad czy
sejm Polski, czy jakikolwiek inny parlament narodowy. Tak stanowi Traktat o Unii Europejskiej.
Dotyczczasowe dziatania TSUE w odniesieniu do Portugalii czy Polski wskazuja, ze TSUE uznaje,
iz organizacja i struktura sgdownictwa nalezg do kompetencji krajowej, ale pod warunkiem,
Ze zapewniona jest niezawisto$¢ sagdownictwa na odpowiednim poziomie.



3. Dlaczego wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (TSUE) obo-
wigzuja w Polsce? Co robié, kiedy traktaty unijne s3 niezgodne
z Konstytucja RP?

Traktat o UE i traktat o funkcjonowaniu UE przewidujg, ze sprawy sporne, czy cos jest
zgodne z prawem UE czy nie, roztrzyga TSUE. Co wiecej, to TSUE decyduje, co jest objete
prawem UE a co nie, czy na przyktad decyzje organéw UE, Komisji, Rady UE, parlamentu
sg zgodne z prawem UE czy naruszajg to prawo.

Polska ratyfikowata traktaty, sg one dla nas obowigzujgce. Za ich nieprzestrzeganie grozg kary
naktadane przez TSUE na wniosek Komisji Europejskiej. Artykut 91 naszej Konstytucji jednoznacz-
nie postanawia, iz zobowigzania miedzynarodowe Polski majg pierwszenstwo przed ustawami.

Polska bytaby niewiarygodnym partnerem, jesli zawierataby miedzynarodowe porozumienia,
a nastepnie przyjmowata ustawy sprzeczne z tymi postanowieniami. W referendum akcesyjnym
potwierdzajgcym wole wstapienia do Unii Europejskiej 77,45% gtosujacych byto ,,za”.

Tymczasem sam Traktat Akcesyjny, w ktérym Polska akceptuje catosé prawa Unii Europejskiej, w tym
Traktat Ustanawiajgcy Wspélnote Europejska (TWE) i Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wzbudzit
watpliwosci grupy postéw, ktéra wniosta do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci 18 artykutéw Traktatu z Konstytucja. W przetomowym wyroku z 11 maja 2005
roku Trybunat Konstytucyjny uznat Traktat Akcesyjny za zgodny z Konstytucja RP. Trybunat
Konstytucyjny potwierdzit wyzszo$¢ prawa wspdlnotowego nad prawem krajowym, aczkolwiek nie
nad Konstytucja, ktéra zgodnie z jej art. 8 ,jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej”.
W szczegdblnosci Trybunat uznat, ze postanowienia traktatéw nie naruszajg mozliwosci suwerennego
i demokratycznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej. Zwrdcit uwage na sformutowania
preambuty do Konstytucji, w ktérej deklaruje sie ,wspétprace ze wszystkimi krajami dla dobra
Rodziny Ludzkiej” i zobowigzanie do przestrzegania uniwersalnych wartosci takich jak prawda
i sprawiedliwo$é. Oddalit szereg szczegdétowych zastrzezen dotyczacych zgodnosci z ustawa
zasadniczg miedzy innymi kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo$ci, mocy obowigzujacej unijnych
dyrektyw i rozporzadzen, dopuszczenia obcokrajowcéw do wyboréw lokalnych, podejmowania
przez Unie dziatai majacych na celu zwalczanie wszelkiej dyskryminaciji, w tym ze wzgledu na
orientacje seksualna.

W sprawie euro Trybunat uznat, ze nie jest to zobowigzanie samorealizujace sie i ze dla wprowa-
dzenia euro moze by¢ potrzebna zmiana w Konstytucji.

Nowy Trybunat Konstytucyjny zakwestioniwat zgodno$¢ z Konstytucjg artykutu 1 Traktatu o Unii
wyrokiem z 7 pazdziernika 2021 roku (sygnatura K3/21). Artykut brzmi nastepujgco: ,Niniejszy
Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz Sciélejszego zwigzku miedzy narodami
Europy, w ktérym decyzje podejmowane sg z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwar-
tosci i jak najblizej obywateli.”

Warto przypomnieé, ze zastrzezenia do tego artykutu byty szeroko wykorzystane w kampanii
popierajgcej brexit.
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W tym samym wyroku TK zakwestionowat zgodno$¢ z polska Konstytucja mozliwosé kontroli przez
organy unijne procedury powotywania sedziéw w Polsce z punktu widzenia unijnego wymagania
panstwa prawa (art 2 Traktatu o UE), kt6rego jednym z fundamentéw jest niezawisto$¢ sedziowska.

Wielu wybitnych polskich prawnikéw nie widzi sprzecznosci polskiej Konstytucji z Traktatami.
Tym niemniej wyroki Trybunatu z 2021 roku formalnie obowigzuijg i 0znaczaja, iz Polska przestata
uznawaé cze$é traktatéw UE. Tymczasem Unia wymaga zgodnosci ustawodawstwa krajowego
z unijnym na kazdym poziomie, réwniez konstytucyjnym. W tej sytuacji istniejg cztery drogi usu-
niecia sprzecznosci miedzy Konstytucja, bedaca najwyzszym polskim prawem, a traktatami:

« Wystapi¢ z Unii czyli POLEXIT. W tym celu wystarczy zwykta wiekszo$¢ w sejmie, jednakze
wigzatoby sie to z bardzo powaznymi konsekwencjami wtasciwie we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego.

« Zmieni¢ nasza Konstytucje w punkcie sprzecznym z Traktatami. Taka sytuacja miata juz
miejsce. W 2006 roku, aby wprowadzié europejski nakaz aresztowania do polskiego prawa,
zmieniono 55 artykut naszej Konstytucji, ktéry w pierwotnym brzmieniu z 1997 roku nie prze-
widywat ekstradycji obywatela polskiego. Warta rozwazenia jest bardziej kompleksowa zmiana
w Konstytucji dotyczaca naszego cztonkostwa w Unii. Konstytucja powstawata w potowie lat
90-tych XX wieku, kiedy dopiero bylismy w drodze do Unii. Wpisanie do Konstytucji naszego
cztonkostwa i wynikajacych stad konsekwencji, podniostoby wiekszo$¢ wymagang w sejmie
do opuszczenia Unii z potowy do 2/3 gtoséw, a takze pozwolitoby na przyktad wprowadzié
przepis umacniajacy niezalezno$¢ sagdownictwa w Polsce zgodnie ze standardami unijnymi.

« Zabiegaéi przeprowadzi¢ w Unii zmiane traktatéw na takie, aby byty zgodne z naszg ustawg
zasadniczg. To zadanie jest nierealne, jesli chodzi o kwestie zwigzane z wymiarem sprawie-
dliwosci, poniewaz z cata pewnoscig nie bedzie jednomyslnosci w Unii w sprawie zwolnienia
panstw cztonkowskich z europejskich standardéw dotyczacych niezaleznosci sgdownictwa
i niezawistosci sedziéw.

« Uznaé postanowienie Trybunatu za niewazne lub zmienié je innym postanowieniem. Taki
tryb proponuja niektérzy eksperci i politycy opozycji w zwigzku z orzekaniem w Trybunale
tak zwanych dubleréw czyli 0s6b powotanych na miejsce juz prawidtowo wybranych trzech
sedziéw, ktérzy nie zasiedli w Trybynale, poniewaz prezydent nie odebrat od nich przysiegi.

Spér w sprawie zgodnosci niektérych postanowieni traktatéw i ich interpretaciji przez TSUE, a polska
Konstytucja i jej interpretacja przez Trybunat Konstytucyjny, wszedt w nowy etap w lipcu 2023
roku. Komisja Europejska wniosta do TSUE skarge na oba wyroki Trybunatu, w ktérych orzeczono
niezgodno$¢ niektérych postanowien traktatowych z polska Konstytucja (P7/20i K3/21), a ponadto
Komisja wniosta o uznanie, iz sam Trybunat nie spetnia traktatowych wymagar co do niezalez-
nosSci sedziowskiej z powodu nieprawidtowego powotania trzech sedziéw w grudniu 2015 roku
(potocznie zwanych dublerami) i uchybienia proceduralne w powotaniu przewodniczacej Trybunatu
w grudniu 2016. Zdaniem Komisji powyzsze nieprawidtowosci pozbawity Trybunat Konstytucyjny
cech niezawistego i bezstronnego sadu. Sprawa jest w toku. Roztrzygniecie TSUE w tej sprawie
moze stanowi¢ istotng przestanke dla uniewaznienia wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wyda-
nych po grudniu 2016, czyli od kiedy zaczeli orzekaé¢ tak zwani sedziowie ,dublerzy”, a pracom
przewodniczyé¢ sedzia Julia Przytebska.



4.Czy ojcowie zatozyciele chcieli Europy ojczyzn czy Europy
federalnej?

Wszyscy Ojcowie Zatozyciele byli federalistami, choé réznie patrzyli na tryb wprowa-
dzania integracji europejskiej, tempo tworzenia federalnej unii, role panstw narodo-
wych.

W historii integracji europejskiej rozszerzaty sie kompetencje Unii, na przyktad zwiekszat sie zakres
decyzji podejmowanych wiekszos$cig gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, czyli organie miedzyrza-
dowym. Zmienita sie rola Parlamentu Europejskiego z ciata konsultacyjnego na wspétdecydujace,
organy unijne siegajg po nowe instrumenty nadzoru nad przestrzeganiem europejskich przepiséw
przez panistwa narodowe. Ten trend nie podoba sie politykom, ktérzy maja odmienne koncepcije
integracji europejskiej. Domagaja sie oni zmiany charakteru Unii w organizacje miedzyrzadowa
podejmujaca decyzje jednomyslnie. Powotujg sie przy tym na Ojcéw Zatozycieli, ktérzy jakoby byli
za unig suwerennych panstw, a nie struktura federalng. Jest to fundamentalne nieporozumienie.
Ojcowie Zatozyciele, z Robertem Schumanem, Kanradem Adenauerem i Alcide de Gasperi na czele,
nie chcieli Europy Naroddw, Europy Ojczyzn, na wzér Ligi Narodéw. Byta ona dla nich negatywnym
punktem odniesienia.

Przypomnijmy, dlaczego Ojcowie Zatozyciele chcieli tworzy¢ strukture federalng, ktéra w powie-
rzonych jej sprawach miataby kompetencje ponadnarodowe:

Pierwsza ponadnarodowa organizacjg europejska, organizacjg hybrydowa, o wielu cechach fede-
ralnych i miedzyrzgdowych jednoczesnie, byta Europejska Wspélnota Wegla i Stali (EWWiS) obej-
mujgca 6 panstw: Republike Federalng Niemiec, Francje, Wtochy, Holandie, Belgie i Luksemburg.
Traktat o jej powotaniu podpisat w imieniu Francji Robert Schuman a w imieniu Niemiec Konrad
Adenauer w kwietniu 1951 roku w Paryzu. Jean Monet zostal pierwszym przewodniczgcym organu
wykonawczego Wspélnoty - Wysokiej Wtadzy.

Dlaczego Liga Naroddw, organizacja suwerennych parnstw, powotana po pierwszej wojnie $wiato-
wej w celu utrzymania pokoju na $wiecie, w tym w Europie, sie nie sprawdzita? Artykut 16 Paktu
Ligi Narodéw stanowit, iz akt wojenny przeciwko jednemu panstwu Ligi bedzie uwazany za akt
wojenny przeciw wszystkim cztonkom Ligi. Jednakze Liga nie miata instrumentéw do narzucania
swych decyzji komukolwiek. Mogta jedynie zapewni¢ miejsce do dialogu i wydaé¢ rekomendacije.
Kazde panstwo cztonkowskie miato prawo weta. Misja Ligi zakonczyta sie kompletnym fiaskiem
- po niespetna 20 latach na kontynencie europejskim wybuchta Il Wojna Swiatowa, ktéra pocia-
gneta za soba kilkadziesigt milionéw ofiar i zniszczenia materialne na niespotykang dotad skale.
Dlatego Ojcowie Zatozyciele odrzucali model Europy Ojczyzn, chcieli organizacji europejskiej
z wtadzg ponadnarodowa, w ktérej decyzje podejmowano by wiekszoscig gtoséw, ktéra miataby
mozliwo$¢ narzucania sankcji niepostusznym parnstwom, ktérej czeScig bytby miedzynarodowy
trybunat roztrzygajgcy spory. Te warunki spetniata EWWiS. Powotana zostata traktatem, ktéry nadat
jej ponadnarodowe kompetencje w sprawach wegla, zelaza i stali. Ponadnarodowa kontrola tych
dziedzin gospodarki byta wéwczas kluczowa dla zatrzymania ewentualnych préb remilitaryzacji
Niemiec. EWWIS zajeta sie rozbiciem karteli stalowych, zniesieniem cet wewnetrznych, ograni-
czeniem subsydiéw, interwencjami cenowymi, polityka handlowg z krajami trzecimi. Organem
wykonawczym byta Wysoka Wtadza, w ktérej decyzje zapadaty wiekszos$cig gtoséw. Francja,
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Niemcy i Wtochy miaty po dwéch przedstawicieli w Radzie a Belgia, Holandia i Luksemburg po
jednym. Delegowani do Wysokiej Rady przedstawiciele byli zobowigzani dziataé na rzecz catej
Wspélnoty, a nie swoich panstw.

Droga i do$wiadczenia zyciowe, ktére przywiodty Ojcéw Zatozycieli do promowania i wprowadzania
federalnych rozwigzan byty rozmaite:

Jean Monet pracowat w sekretariacie Ligi Narodéw od poczatku, czyli od 1920 roku, ale porzucit
go juz w 1923 roku, bo uznat, ze Liga jest jatowg organizacjg. Po Il wojnie $wiatowej kierowat
Komisariatem Planu i w 1950 roku przygotowat projekt ponadnarodowej organizacji EWWiS
i przekonat do niej Ministra Spraw Zagranicznych Roberta Schumana.

W Deklaracji Schumana, ogtoszonej 9 maja 1950 roku, dwukrotnie jest mowa o federacji:
»Umieszczenie produkcji wegla i stali pod wspdlnym zarzgdzaniem zapewni natychmiastowe powsta-
nie wspélnych fundamentéw rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Federacji Europejskiej”
a w dalszej czesci: ,,Przez umieszczenie podstawowej produkcji pod wspélnym zarzgdem i instytucje
nowej Wysokiej Wtadzy, ktérej decyzje zwigza Francje, Niemcy i kraje, ktére do niej przystapia,
ta propozycja stanie sie pierwszg konkretng podstawg Federacji Europejskiej, niezbednej dla
zachowania pokoju.”

Jednoczesnie Schuman doceniat role panstw narodowych, podkreslat, ze nie mozna ignorowaé
tradycji europejskich narodéw, ich historii, ich ducha, a Europa jest wedtug niego w innej sytuacji
niz utworzone z kilkunastu kolonii Stany Zjednoczone Ameryki.

Natomiast Altiero Spinelli, w mtodos$ci komunista, wspétautor federalistycznego manifestu
z Ventotene (1943 rok), doradca do spraw europejskich premiera de Gaspariego, zatozyciel
Europejskiego Ruchu Federalnego oraz wieloletni eurodeputowany, widziat w paristwach naro-
dowych niebezpieczenstwo odnowy nacjonalizméw i powrotu do rozwigzywania sporéw na drodze
wojennej. Schuman i Monet byli gradualistami, opowiadali sie za stopniowym wprowadzaniem
rozwigzan federalnych, podczas gdy Spinelli chciat wykorzystaé gorgczke federacyjng, ktéra
zapanowata po Il wojnie Swiatowej w Europie i uchwalié catoSciowa europejska konstytucije,
odgdrnie wprowadzajgca Stany Zjednoczone Europy. Tak radykalna idea nie uzyskata poparcia
u innych Ojcéw Zatozycieli, niemniej jednak przystgpili oni do tworzenia kolejnych federalnych
instytucji europejskich.

Po powotaniu EWWiS Schuman, Adenauer i de Gasperi przygotowali utworzenie Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej (EWO) i Europejskiej Wspélnoty Politycznej (EWP) - organizacji o charakterze
federalnym. Rober Schuman pisat: ,termin federacja jest formuta prawniczg gtebokiej i humani-
stycznej mysli, ktéra otwiera nowe perspektywy?. Traktat o wspélnej obronie zostat uzgodniony
miedzy 6 panstwami i ratyfikowany przez kraje Beneluksu i Niemcy. Bliska byta ratyfikacja we
Wtoszech. Tymczasem we Francji Schuman przestat byé ministrem Spraw Zagranicznych, nastgpita
zmiana rzadu i 30 sierpnia 1954 roku Zgromadzenie Narodowe Francji gtosami komunistéw i gau-
listéw odrzucito Traktat o EWO. Traktat o wspélnocie politycznej uznany zostat w tej sytuacji za
bezprzedmiotowy. Federalisci ruszyli wtedy w kierunku integracji gospodarczej, czego rezultatem
byty przyjete w 1957 roku Traktaty Rzymskie ustanawiajace Europejska Wspélnote Gospodarczg
i Euroatom.

2”Schuman i jego Europa”, Warszawa 2015, str. 35.



Federalistg byt tezinny Ojciec Zatozyciel - wspomniany Alcide de Gasperi - wspétzatozyciel i wie-
loletni przewodniczgcy wtoskiej partii Chrzescijarisko-Demokratycznej, premier Wtoch w latach
1945-53 i podobnie jak Schuman kandydat na ottarze. Tak mu zalezato na integracji europejskiej,
ze wprowadzit Wtochy do EWWiS, chociaz nie miaty ani kopalA wegla, ani hut stali. De Gasperi
w grudniu 1951 roku przedstawit Zgromadzeniu Rady Europy projekt Europejskiej Wspélnoty
Obronne;j.

Dorzuémy do grona Ojcéw Zatozycieli federalistéw, pierwszego kanclerza powojennego RFN
Konrada Adenauera. Adenauer bez wahania popart Deklaracje Schumana. Zdawat sobie sprawe,
ze Europa obawia sie odrodzenia niemieckiej potegi gospodarczej, a w $lad za nig imperialnych
ambicji Niemcéw. Po zakornczeniu wojny alianci zachodni wprowadzili w swoich strefach oku-
pacyjnych ograniczenie produkcji stali poczatkowo do 25 procent poziomu przedwojennego,
a pézniej do 50 procent. Poddanie produkciji stali wsp6lnemu zarzadowi, w ktérym Niemcy byliby
réwnorzednym partnerem, znositoby blokade rozwoju Niemiec. Adenauer méwit: ,,Przegrane dwie
wojny $wiatowe wyraznie pokazaty, ze jakakolwiek misja imperialna jest dla Niemiec catkowicie
wykluczona. Miejscem Niemiec jest Europa. Nie Europa pod niemiecka dominacja, ale Europa,
w ktérej Niemcy wspétpracujg we wspélnym zadaniu na réwnych prawach z innymi narodami
europejskimi. Gdy dojdzie do zjednoczenia Europy, zrodzi sie sita duchowa i materialna, ktéra
zapewni jej bezpieczenstwo i przywréci jej dawng $wietnosé.” *

Federalna Europe zapoczatkowali wiec kandydaci na swietych Kosciota Katolickiego Schuman
i de Gasperi oraz gteboko wierzacy i praktykujacy Konrad Adenauer. Politycy i publicysci zwalcza-
jacy koncepcje federalne i promujacy powrét do idei ,,suwerennych panstw”, ,Europy Narodéw”
i ,chrzescijanskich korzeni”niestusznie powotujg sie wiec na Ojcéw Zatozycieli. Europa ma wspélne
chrzescijanskie korzenie i wartosci. Kierujgc sie tymi wartosciami Ojcowie Zatozyciele pracowali
nad federalnymi rozwigzaniami. Okazaty sie one skuteczne zabezpieczajac pokéj miedzy cztonkami
ponadnarodowych europejskich organizacji juz ponad 70 lat.

5. Czy federacja europejska musi sie ktdoci¢ z panstwem
narodowym?

Nie musi. ,,Federacja nie jest zaprzeczeniem panistw narodowych, ale ich potaczeniem”.*

Unia Europejska jest hybryda: czesciowo federacja, a czesciowo organizacja miedzypanstwowa.
Najwazniejszy organ Unii - Rada Europejska, sktadajgca sie z prezydentéw lub premierdw, jest
organem miedzypanstwowym, podejmujacym najwazniejsze decyzje polityczne: zmiany traktatéw,
przyjecia nowych cztonkéw, sankcji, budzetu, rekomendacje personalane co do przewodniczgcego
i cztonkéw Komisiji (zatwierdzane przez Parlament), wytyczne do negocjacji z innymi paristwami.
Decyzje Rady zapadajg droga konsensusu, czyli jednomyslnie, z niewielkimi wyjatkami. Na przyktad
dla powotania przewodniczacego Komisji Europejskiej wystarczy 4/5 gtoséw.

3https://www.konrad-adenauer.de/zitate/europa
“Bronistaw Geremek, Profesor to nie obelga. Alfabet Bronistawa Geremka, Krakéw 2013, str. 143.
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Federalny charakter Unii symbolizuje flaga unijna, unijne obywatelstwo, hymn unijny. Najbardziej
federalng instytucja jest Parlament Europejski, ktdry jest reprezentacjg obywateli Unii. Parlament
podejmuje swoje decyzje wiekszoScig gtoséw, tak jak parlamenty narodowe. W wiekszosci spraw
jest on jednak tylko organem wspétdecydujacym.

Drugim organem wspétdecydujacym jest Rada Unii Europejskiej, w ktérej reprezentowane sg
rzady. Rade Unii Europejskiej tworza ministrowie z kazdego paristwa cztonkowskiego zbierajacy
sie w dziesieciu réznych konfiguracjach, zaleznie od sprawy (zagraniczne, gospodarcze i finan-
sowe, transportu, konkurencyjnosci, rolnictwa, Srodowiska, i tak dalej). W cze$ci spraw, w ktérych
Rada podejmuje decyzje wiekszoscia gtoséw, najczesciej kwalifikowana, mozna nadal uznaé jg
za organ federalny Unii.

Komisja Europejska jest potezng instytucja, ale jedynie o charakterze ustugowym, ktéra szykuje
rekomendacje dla Rady i Parlamentu, pilnuje przestrzegania prawa unijnego, inicjuje nowe akty
prawne, kieruje stuzbami Unii, prowadzi negocjacje na podstawie udzielonego jej mandatu przez
Rade i Parlament i tym podobne.

Federalisci rozumuja nastepujgco: kiedy$ Europa byta globalng potega. Imperia paristw europej-
skich: brytyjskie, francuskie, portugalskie, hiszpanskie siegaty wszystkich kontynentéw. Koniec
imperiéw, wybicie sie na niepodlegtosé dziesigtkéw narodéw w Azji, Afryce i Ameryce spowodowat
spadek roli Europy w $wiecie. Ponadto, zmniejsza sie szybko udziat ludnosci Europy w ludnosci
globu, z 25 procent na poczatku XX wieku do 9 w 2020 roku. Europa ulega marginalizacji.

Pojedyncze kraje europejskie nie moga juz odgrywaé wiekszej roli w $wiecie. Tylko zjednoczona
Europa moze skutecznie stawiaé czota wyzwaniom gospodarczym, migracyjnym, klimatycznym,
zdrowotnym, byé skutecznym graczem bronigcym swego bezpieczenstwa, promowaé tad Swiatowy
oparty na prawie, a nie sile. Wspélne korzenie Europejczykéw: wartosci judeo-chrzescijanskie,
rzymskie prawo, grecka demokracja sa wtasciwa podstawg do jednoczenia sie. Integracja euro-
pejska po Il wojnie Swiatowej skutecznie zapobiegta wewnetrznym wojnom miedzy pafistwami
cztonkami Unii, co w poprzednich wiekach powtarzato sie niemal co pokolenie. Jednolity rynek
dobrze stuzy rozwojowi gospodarczemu, dobrobytowi olbrzymiej wiekszosci obywateli. Zniesienie
granic, réwne prawa dla obywateli z innych krajéw Unii, skokowo powiekszyty zakres wolnosci
dla kazdego. Dziatania te nie zubozajg zadnego narodu europejskiego, nie prowadzg do utraty
narodowej tozsamosci, odwrotnie, pozwalaja kazdemu narodowi lepiej sie rozwijaé.

Dzi$ przeznaczeniem Unii jest sprostanie nowym wyzwaniom: agresywnym dziataniom Rosji,
imperialnym aspiracjom Chin, demograficznej bombie afykarnskiej, deficytowi rzadkich surowcéw,
zmianom klimatycznym. Tylko zjednoczona i sprawna Europa jest w stanie skutecznie sprostaé tym
wyzwaniom. A sprawno$¢ wymaga wiecej gtosowan kwalifikowang wiekszosciag gtoséw, wiecej
demokracji w organach europejskich, a mniej narodowego liberum veto.

Oddajmy gtos Piotrowi Maciejowi Kaczyniskiemu:

~Paradoksalnie jednak integracja europejska to zwielokrotnienie sity pafnstw cztonkowskich.
Widaé to na kazdym kroku. Interesy matej Irlandii staty sie interesami catej Unii w negocjacjach
z Wielka Brytanig. Maty Cypr dyktuje polityke europejska wobec Turcji. Butgaria dzi$, a Grecja
kiedy$ dyktuja, co ma robi¢ Macedonia Pétnocna, jak ma sie nazywac (to Grecja) i jak ma sie
identyfikowaé (to Butgaria). Litwa moze stawiaé sie wielkim Chinom i naraza¢ sie na retorsje, gdy
w jej obronie stajg wielkie Francja i Niemcy i cata reszta Unii. Unia jest parasolem ochronnym
dla jej panstw cztonkowskich. Dzieki temu paristwa te zwielokrotniajg swoje wptywy w Swiecie.
Warto przypomnieé o wezwaniach do bojkotu produktéw dunskich i szwedzkich firm, gdy media
w tych krajach opublikowaty karykatury Mahometa. Bojkot sie nie udat, bo wich obronie staneta



cata Unia. Nikomu tez nie przyszto do gtowy, by pozywaé kraje europejskie za wprowadzanie
zakazu palenia w przestrzeni publicznej. Natomiast swego czasu proces taki rzgdowi Urugwaju
wytoczyt Philipp Morris. Spinelli miat racje, gdy argumentowat o nacjonalizmie jako najwiekszym
zagrozeniu dla pokoju w Europie. Ale jednocze$nie nie miat racji w sprawie walki z parfistwami
cztonkowskimi. Pogtebienie integracji europejskiej wzmocnito paristwa cztonkowskie. Ograniczanie
panstw cztonkowskich przez rozwijanie kompetencji i udraznianie sposobu podejmowania decyzji
w sposéb wiekszo$ciowy paradoksalnie stuzy i pafistwom i coraz bardziej zjednoczonej Europie.”

6. Czy Polska byta prekursorem zjednoczonej Europy? Jakie sa
polskie tradycje federalne?

Polska ma szczeg6lny tytut, by patronowacé rozwigzaniom federalnym tam, gdzie stuza
one naszym narodowym interesom. ,,0d Unii Lubelskiej do Europejskiej” - Jan Pawet Il

Unia Lubelska ustanowiona w 1569 roku- pierwszy taki twér dobrowolnie utworzony w Europie,
taczyta w federalny organizm Krélestwo Polskie i Wielkie Ksiestwo Litewskie. Rzeczpospolita Obojga
Narodéw miata wspélnego kréla, wspdlny sejm, wsp6lng monete i wspd6lng polityke zagraniczng
i obronng, choé odrebne wojska. Zachowano tez odrebny skarb i urzedy oraz jezyki urzedowe:
w Koronie - polski, a na Litwie - ruski. Rzeczpospolita przetrwata ponad 200 lat bronigc swojej
niepodlegtosci przed Moskalami, Szwedami, Turkami, a upadta na skutek niestawnej zasady
Lliberum veto” obowigzujacej w Sejmie, a ktéra dzisiejsi przeciwnicy integracji europejskiej chca
utrwalié na zawsze w organach Unii Europejskiej, co prowadzié¢ bedzie do jej paralizu w wielu
sprawach, a byé moze i upadku.

Wybitnym prekursorem idei zjednoczonej Europy byt powstaniec listopadowy Bogumit Jastrzebowski,
z zawodu przyrodnik. W swym traktacie ,,0 wiecznym przymierzu miedzy narodami cywilizowanym”
z 1831 roku zaproponowat ,,Konstytucje dla Europy”, a w niej: unie wszystkich narodéw europej-
skich rzadzonych prawem, a nie sitg, zniesienie granic, wspélng armie obronng, prawo narodowe
uchwalane przez kazdy naréd dla siebie i prawo europejskie uchwalane przez wspélne europej-
skie ciato ustawodawcze, kary za nieprzestrzeganie prawa, réowno$¢ wszystkich ludzi i narodéw.
Dokument ,musi zadziwia¢ swym profetycznym potencjatem” (Roman Kuzniar).

Zwolennikiem idei federacyjnej byt J6zef Pitsudski. Chciat, aby Polska odrodzita sie w formie fede-
racji z Ukraing, Biatorusig i Litwa, by lepiej bronié sie przed rosyjskim imperializmem. Z atamanem
Petlurg zawart sojusz wojskowy, ktéry miat nastepnie prowadzié¢ do federacji polsko-ukrairiskiej.
Nie udato sie. Po zwyciestwie nad bolszewikami Polska zawarta z Rosja pokéj w Rydze w 1921
roku bez udziatu przedstawicieli innych narodéw. Pitsudski odwiedzit wéwczas internowanych
oficeréw ukrainiskich, ktérym powiedziat: ,Ja was przepraszam, panowie. Ja was bardzo przepra-
szam. Tak nie miato by¢”.®

5> Maciej Kaczynski, ,Silniejsza Unia to silniejsze panstwa”, Gazeta Wyborcza 25.07.2022.
¢ https://wiadomosci.onet.pl/opinie/ja-was-przepraszam-panowie-ja-was-bardzo-przepraszam-tak-nie-
-mialo-byc/56290f9
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Katolicki filozof Bolestaw Swiecicki w swoim dziele ,Unia Krajéw Chrze$cijafiskich” wydanym
w Wilnie w 1938 roku, propagowat unie, ktéra miata stanowié dobrowolny zwigzek paristw cen-
tralnej Europy mogacy przeciwstawié sie zaréwno nazistowskim Niemcom jak i bolszewickiej Rosji.
Gdyby Polska byta wsrdd paristw tworzacych EWWIS to Jézef Retinger, doradca premiera Sikorskiego,
bytby zaliczany do ojcéw zatozycieli Unii Europejskiej. Jeszcze w czasie wojny w Londynie pracowat
nad integracja Polski z Czechami, zainicjowat integracje krajéw Beneluxu. Po wojnie zostat na
emigracji, nie reprezentowat juz zadnego rzadu, ale miatindywidualny wptyw na rozwéj integracji
europejskiej. Bytjednym zinicjatoréw i organizatoréw Konferencji w Hadze w 1948 roku, ktéra data
poczatek Radzie Europy, Ruchowi Europejskiemu, kérego Retinger zostat pierwszym sekretarzem
generalnym, a takze Kolegium Europejskiemu w Bruge.

O wspélnych wartoSciach europejskich, misji Europy, poparciu Stolicy Apostolskiej dla cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej méwit wielokrotnie Swiety Jan Pawet II.

~Integracja Polski z Unig Europejska jest od samego poczatku wspierana przez Stolice Apostolska”
powiedziat w polskim parlamencie 11 czerwca 1999 roku. Stanowisko polskiego papieza niewat-
pliwie wptyneto na decyzje polskich biskupéw, ktérzy na czele z prymasem Jézefem Glempem
udali sie do Brukseli, a po powrocie dobrze méwili o Unii. Na pewno miato to wptyw na pozytywny
wynik referendum akcesyjnego.

Jan Pawet II, odwotujac sie do zasady pomocniczosci, widziat celowo$é delegowania na poziom
europejski spraw, ktérych na szczeblu narodowym nie da sie efektywnie rozwigzaé dla dobra
wspélnego. Wazne jest, ze papiez traktowat poziom europejski jako jeszcze jeden wymiar dla
dziatania zasady pomocniczosci, bo dla niektérych pomocniczo$é koriczy sie na szczeblu paristwa
narodowego.

~Moge sie tylko cieszy¢, ze coraz czesciej przywotywana jest bardzo ptodna zasada pomocniczosci.
Sformutowana przez mego poprzednika Piusa XI, w stynnej encyklice Quadrgesimo anno w 1931
roku, zasada ta jest jednym z filaréw catego nauczania spotecznego KosSciota. Postuluje ona
podziat kompetencji miedzy rézne szczeble organizacji politycznej danej spotecznosci, takie jak
szczebel regionalny, krajowy czy europejski, wskazujgc, ze nalezy powierzaé szczeblom wyzszym
tylko te zadania, ktérym szczeble nizsze nie sa w stanie sprosta¢ w sposéb, jakiego wymaga dobro
wspélne” (za Sowiniski, op.cit. str 141).

Papiez z uznaniem powitat kolejny etap integracji Europy, jakim byto przyjecie euro. ,,Sposréd
powodéw do zadowolenia wymienié¢ trzeba, bez watpienia, postepujace jednoczenie sie Europy,
co symbolizuje przyjeta ostatnio przez dwanascie panstw wspdlna moneta. Jest to decydujacy
etap dtugiej historii tego kontynentu” - powiedziat 10 stycznia 2002 roku w przeméwieniu do
korpusu dyplomatycznego akredytowanego przy Stolicy Apostolskiej. ”

W okresie rzgdéw Partii Wolnosci w Austrii, ktéra kontestowata wymagania unijne Jan Pawet
Il po ojcowsku upomniat grupe parlamentarzystéw austriackich, ktérych przyjat na audiencji
w Rzymie 23 marca 1997 roku tymi stowami: ,,Ko$ci6t nie moze nigdy pozwoli¢ na naduzywanie
go do antyeuropejskiej demagogii oraz podsycania antyeuropejskich nastrojéw. Dla zjednoczonej
Europy nie ma bowiem alternatywy”.

Dla papieza, szefa ponadnarodowej instytuciji, jaka jest Kosciét Katolicki, jednoczenie sie Europy na
podstawie wspélnych chrzescijanskich wartosci byto sprawg naturalng i oczywistg. Z catg pewnoscia
nie oznaczato to wyrzeczenia sie wartosci narodowej kultury, tradycji, historii. Wspélnota europejska
wedtug Jana Pawta Il zapewni lepsze warunki dla rozwoju narodu niz pozostanie w izolacji.

" Cyt. za Stawomir Sowinski i Radostaw Zenderowski, ,Europa droga Kosciota, Jan Pawet Il o Europie i
europejskosci”, Ossolineum 2003, strona 306).
8 za Sowiniski, op.cit. str. 270.



7. Czy Unia Europejska moze prowadzié wtasna polityke
obronna?

Tak, moze, ale kazdy projekt w tej dziedzinie wymaga jednomyslnosci.

Traktat lizboriski (art. 42 ust. 2 TUE) umozliwia prowadzenie wspdélnej polityki obronnej,
ale na razie konkretéw jest bardzo mato.

W 2017 roku uruchomiono mechanizm PESCO (Permanent Structured Cooperation - Stata
Wspotpraca Strukturalna), ktéry polega na koordynacji wspétpracy w wybranych dziedzinach
miedzy zainteresowanymi paristwami-cztonkami UE. Na przyktad w programie dotyczgcycm mobil-
nosci wojsk uczestnicza 24 kraje, a w programie wsp6tpracy dotyczacej szkoleh medycznych dwa.

W roku 2004 powotano do zycia Europejska Agencje Obronng (EAO, ang. European Defence Agency,
EDA), ktéra finansowo wspiera wspélne badania i produkcje sysyteméw obronnych. W unijnym
budzecie 2021-2027 przeznaczono na nig zaledwie 27,5 miliarda euro, co bedzie stanowié mniej
niz 2% prognozowanych wydatkéw panstw cztonkowskich na obrone w tym samym okresie.

W 2004 roku podjeto takze decyzje o powotaniu grup bojowych, ktére miaty stanowié europejskie
narzedzie szybkiego reagowania, ale tego projektu nie doprowadzono do korca.

Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine z 24 lutego 2022 roku, najwiekszy atak na bezpieczen-
stwo panstwa europejskigo od czaséw Il wojny $wiatowej, uswiadomita Europejczykom, ze Unia
potrzebuje wiecej wspétpracy w dziedzinie obrony. Potrzeba wiekszej skali koordynacji zbrojen,
wspélnej armii (obok armii narodowych) i mechanizmu politycznego, ktéry pozwolitby decydowaé
0 jej uzyciu, nie zamiast NATO, ale obok NATO, a kiedy trzeba to réwniez w ramach NATO.

Dokument koricowy Konferencji ,Przyszto$é Europy”, Komisja Konstytucyjna Parlamentu
Europejskiego i kilka rezolucji Parlamentu Europejskiego, w tym przyjeta 22 listopada 2023
roku, rekomendujg zwiekszenie kompetencji Unii w sprawach wspélnej polityki zagranicznej
i obronnej. Chodzi o miedzy innymi wiekszy wspélny budzet obronny, powotanie Europejskiej Rady
Bezpieczeristwa, ustanowienie nowego, jedenastego formatu Rady Unii Europejskiej, czyli Rady
do spraw Obrony, przejécia od jednomyslnosci do gtosowania kwalifikowang wiekszosciag gtoséw
w takich sprawach jak sankcje czy misje zagraniczne. Wzywa sie Unie do bardziej efektywnego
zajecia sie cyberatakami, agresja dezinformacyjna, szantazem energetycznym czy gospodarczym,
ochrong praw cztowieka. W sprawach bezpieczernstwa i obrony Unia moze osiggnaé¢ wiecej niz
kazdy kraj dziatajacy w pojedynke.

Na razie wspélna polityka obronna Unii Europejskiej znajduje sie w powijakach. PESCO i EAO
w niewielkim stopniu ograniczyty marntrawstwo srodkéw w wyniku dublowania programéw obron-
nych, czy indywidualnie prowadzonych badan i dokonywania zakupéw uzbrojenia przez kazdy kraj.
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8. Dlaczego UE potrzebuje wspdlnej obrony? Czy NATO
nie wystarczy?

Parasol USA nad Europa nie wystarczy. Potrzebna jest wtasna armia UE.

Europa, majgc wiecej ludnosci niz USA i zblizony potencjat gospodarczy, powinna sama bardziej
zadbaé o swoje bezpieczenistwo. Unia Europejska musi mieé wtasng armie, wywiad, sztab, jednolite
wielkoskalowe zaméwienia wojskowe, zunifikowang amunicje, europejska tarcze antyrakietowg,
itd. Nie chodzi o konkurencje dla NATO, ale o drugi fortepian, tak aby wolny $wiat mégt zagraé na
jednym albo na drugim, albo na obu, jak bedzie potrzeba. Wspélna obrona europejska ma byé nie
zamiast NATO, ale w ramach NATO lecz ze zdolno$cig do samodzielnego dziatania, kiedy NATO
zjakichs wzgleddw nie interweniuje.

Ameryka wielokrotnie ratowata wolno$¢ w Europie, ale dopiero po przezwyciezeniu wewnetrznego
izolacjonizmu. Prezydentowi Wilsonowi udato sie wtgczyé USA do pierwszej wojny Swiatowej
dopiero w trzecim roku jej trwania. Do Il wojny Swiatowej USA przystapita dopiero po ataku Japonii
na Pearl Harbour. Weze$niej samoloty amerykanskie, ktére Roosevelt wysytat Churchillowi, trzeba
byto recznie przepychaé przez granice z Kanada i dopiero stamtad przerzucaé do Anglii, bo Kongres
i spoteczenistwo USA byto przeciwne wtgczaniu sie do toczonej w Europie wojny. Po rozpadzie
Jugostawii, to USA zmusity rezim Miloszewicza do pokoju, bo Europa wobec czystek etnicznych
na wtasnym kontynencie okazata sie bezsilna. Cieszg nas deklaracje Bidena w sprawie artykutu
piatego Traktatu o NATO, ale nawet najbardziej sprzyjajacy Europie prezydenci moga natrafié¢ na
podobne problemy jak Wilson czy Roosevelt, poniewaz to Kongres daje zgode na uruchomienie
tego artykutu.

Izolacjonizm amerykanski jest ciagle silny. Donald Trump w kampanii wyborczej méwit, ze NATO
jest przestarzate, a po objeciu prezydentury dtugo zwlekat z zapewnieniem sojusznikéw, ze arty-
kut piaty bedzie przez USA dotrzymany. Krytykuje polityke Bidena wobec Ukrainy. Ro$nie zresztg
zaangazowanie USA w Azji i nie Rosja, ale Chiny stanowig dzi$ gtéwne globalne wyzwanie dla
Amerykanéw. Mamy szczeScie, ze Biden wielokrotnie odwiedzat Ukraine jako senator i wice-
prezydent, ze sekratarz stanu Blinken ma wschodnieuropejskie korzenie. Nie ma jednak zadnej
gwarancji, iz nastepni prezydenci USA beda angazowaé sie w obrone wolnosci w Europie podobnie
jak Wilson, Roosevelt czy Biden.

NATO bowiem odstrasza, ale nie daje 100-procentowej gwarancji wsparcia. Uruchomienie kluczo-
wego artykutu numer 5, wedtug ktérego zbrojna napasé na jedno panstwo cztonkowskie bedzie
uznana za napas$¢é na wszystkich, wymaga jednomyslnosci. A co bedzie, gdy Rosji zamarzy sie
roztoczenie ,,opieki” nad mniejszoscia rosyjska w totwie czy Estonii? Czy wszystkie kraje NATO
uznaja to za agresje? W gabinecie Orbana wisi mapa pokazujgca Wielkie Wegry obejmujace tereny
w sgsiednich krajach. Moze Orban uzna, ze ,,ochrona mniejszosci” w krajach battyckich jest uza-
sadniong interwencja, a nie zadng agresja? Trzeba tez pamietaé, ze w NATO mamy Turcje, ktéra
miewa odmienne interesy od pozostalych cztonkéw sojuszu.

Nawet jednomyslne uruchomienie arykutu pigtego niczego nie gwarantuje, bo jego drugie zdanie
stanowi, iz kazda Strona uruchomi , dziatania, jakie uzna za konieczne”. Mozna mieé nadzieje, ze
nie bedzie to tylko wystanie kamizelek kuloodpornych. Przez 73 lata NATO odstraszato kazdego
potencjalnego agresora. Ale co bedzie, jesli agresor bedzie mdégt liczyé na wytamanie sie choéby
jednego cztonka sojuszu?



Juz Ojcowie zatozyciele chcieli stoworzyé Europejska Wspdtnote Obronng i Europejska Wspédlnote
Polityczng. W 1953 roku sze$é rzaddw pierwszej széstki, czyli. Francji, Niemiec, Wtoch, Holandji,
Belgii i Luksemburga uzgodnito Traktat o EWO, cztery parlamenty ratyfikowaty, a wtoski byt bliski
ratyfikacji, kiedy we Francji zmienit sie rzad i parlament gtosami gaulistéw i komunistéw odrzucit
traktat o EWO.

Za uwspélnotowieniem obrony Unii Europejskiej przemawiaja bardzo silnie wzgledy ekonomiczne.
Panistwa Unii wydajg na obrone 2,5 raza mniej niz USA, ale finansujg az 170 réznych programéw
programéw obronnych, a USA tylko 70. Mamy w Europie do czynienia z dublowaniem programéw,
rozciericzeniem Srodkéw, krétkimi seriami produkcji. Uruchomione w ostatnich latach wspélne
zaméwienia wojskowe, PESCO i Wspélny Fundusz sg dobrym poczatkiem, pilotazem, ale trzeba
duzo wiecej. Przygotowana przez Ojcéw Zatozycieli EWO szta znacznie dalej w uwspdélnotowieniu
europejskiej obrony niz PESCO i Agencja.

9. Dlaczego UE potrzebuje wiecej wspolnej polityki
zagranicznej?

Pojedyncze kraje europejskie nie moga juz odgrywaé wiekszej roli w Swiecie.
Tylko zjednoczona Europa moze skutecznie stawia¢ czota wspétczesnym wyzwaniom.

Polityka globalna zdominowana jest przez wielkich graczy: Chiny, USA, Rosje. Unia Europejska
czesto nie zajmuje stanowiska, bo wszelkie decyzycje w polityce zagranicznej wymagaja jedno-
myslnosci. Stad brak reakeji badZ spéznione reakcje UE w wielu sprawach. Potrzeba kompetencji
dla organéw Unii wiekszo$ciowego gtosowania. Dla przyktadu sankcje na Rosje wymagaja jedno-
myslnosci. To utrudnia ich wprowadzanie, przedtuzanie co p6t roku, powoduje redukowanie do
najmniejszego wspélnego mianownika.

Unia nie potrafi skutecznie zadziataé na rzecz pokoju w swym najblizszym otoczeniu. W czasie wojny
w bytej Jugostawii, Unia byta bezsilna i dopiero amerykariskie bombardowania zmusity Serbie do
rozméw pokojowych. W czasie konfliktu wewnetrznego w Mali zgineto blisko milion 0séb, czemu
Unia mogta zapobiec, gdyby wystata do stolicy Mali kontyngent wojskowy. Sity antyrzadowe nie
o$mielityby sie wéwczas wejsé do stolicy i wymordowaé setki tysiecy oséb. W czasie powstania
w Libii, Unia byta bardzo dtugo bierna, bo nie miata wspélnego stanowiska. Po napasci Rosji na
Gruzje prezydent Sarkozy negocjowat z Putinem warunki rozejmu, ale dziatat jako prezydent Francii,
cho¢ w tym czasie Francja przewodniczyta Radzie Europejskiej. On sam nie miat upowaznien.

Unia musi mie¢ wspélna polityke wobec ekspansji gospodarczej, politycznej i militarnej Chin.
Wielkim wyzwaniem dla Europy jest dynamiczny wzrost liczby ludnosci w Afryce przy bardzo
nieréwnym rozwoju gospodarczym. Wspélna polityka zagraniczna Unii jest koniecznym narze-
dziem szerzenia wartosci demokratycznych w $wiecie, bronienia praw cztowieka, hamowania
autokratycznych reziméw. Trzeba zasadniczo rozbudowaé wspélne europejskie zdolnosci walki
z cyberatakami.
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Pojedyricze kraje europejskie nie moga juz odgrywaé wiekszej roli w Swiecie. Tylko zjednoczona
Europa moze skutecznie stawiaé czota wyzwaniom gospodarczym, migracyjnym, klimatycznym,
zdrowotnym, byé skutecznym graczem bronigcym swego bezpieczenstwa, promowadé tad Swiatowy
oparty na prawie, a nie na sile. Wspélne korzenie Europejczykéw: wartosci judeo-chrzescijanskie,
rzymskie prawo, grecka demokracja sg wtasciwa podstawa do jednoczenia sie. Integracja europejska
po Il wojnie $wiatowej skutecznie zapobiegta wewnetrznym wojnom miedzy parfistwami Unii, co
w poprzednich wiekach powtarzato sie niemal co pokolenie. Jednolity rynek dobrze stuzy rozwojowi
gospodarczemu, dobrobytowi olbrzymiej wiekszosci obywateli. Zniesienie granic, réwne prawa
dla obywateli z innych krajéw Unii skokowo powiekszyty zakres wolnosci dla kazdego. Dziatania
te nie zubozaja zadnego narodu europejskiego, nie prowadza do utraty narodowej tozsamosci,
odwrotnie, pozwalajg kazdemu narodowi lepiej sie rozwijaé.

Dzi$ przeznaczeniem Unii jest sprostanie nowym wyzwaniom: agresywnym dziataniom Rosji,
imperialnym aspiracjom Chin, demograficznej bombie afykarnskiej, deficytowi rzadkich surowcéw,
zmianom klimatycznym. Tylko zjednoczona i sprawna Europa jest w stanie skutecznie sprostaé tym
wyzwaniom. A sprawno$¢ wymaga wiecej gtosowan kwalifikowang wiekszosciag gtoséw, wiecej
demokracji w organach europejskich, a mniej narodowego liberum veto.

10. Czy Niemcy maja decydujacy gtos w UE?

Niemcy maja najsilniejsza gospodarke w Unii i najwieksza liczbe ludnosci. S3 tez naj-
wiekszym ptatnikiem netto do budzetu unijnego. Maja duzy wptyw na Unie, ale nie
maja gtosu decydujacego.

Po wywotanej przez Niemcy Il wojnie $wiatowej, jednym z gtéwnych celéw powotania w Europie
ponadnarodowej struktury, byto dgzenie do ostabienia potegi Niemiec, roztopienia jej we wspélnocie
panstw europejskich, w ktérej decyzje podejmuje sie wspélnie. Powstata w 1951 roku Europejska
Wspélnota Wegla i Stali (EWWiS) miata doktadnie na celu rozciericzenie potencjatu gospodarczego
i ludnosciowego Niemiec, poddania potegi gospodarczej Niemiec miedzynarodowej kontroli.

Alianci zachodni, USA, Wielka Brytania i Francja w swoich strefach okupacyjnych przeprowadzili
denazyfikacje Niemiec, narzucity Niemcom demokratyczng konstytucije, ale w dalszym ciggu
utrzymywali ograniczenia w produkcji zelaza i stali, najpierw do 25% poziomu przedwojennego,
potem do 50%. Z jednej strony zachodni alianci chcieli da¢ szanse demokratycznym Niemcom,
ktére statyby sie sojusznikiem Zachodu w zimnej wojnie ze Zwigzkiem Sowieckim, ale z drugiej
obawiaty sie potencjatu gospodarczego Niemiec, ktéry w jakimé momencie mégtby znowu obudzié
neoimperialne ambicje. Powotano wiec EWWiS, ktéra wyposazono w kompetencje do sprawowania
ponadnarodowej kontroli nad produkcjg i dystrubcjg wegla, zelaza i stali. Niemcy w organie wyko-
nawczym EWWiS uzyskali tyle samo gtoséw co Francja i Wtochy (po 2 gtosy kazdy kraj), a Belgia,
Holandiai Luksemburg, po jednym gtosie, ale razem miaty wiecej gtoséw niz Niemcy. Niemcy mogty
swobodnie rozwijaé¢ swéj przemyst, ale poddany miedzynarodowej kontroli nie mégt juz stuzyé
do budowy militarnej przewagi nad sgsiadami. Pierwszy kanclerz Niemiec, przeciwnik nazizmu,
Konrad Adenauer zgodzit sie na taki ponadnarodowy zarzad, bo chciat rozwoju swego kraju, ale
zdawat sobie sprawe z potencjalnego niebezpieczenstwa odrodzenia rodzimego nacjonalizmu.



We wszystkich nastepnych etapach rozwoju integracji europejskiej: wspélnym rynku, Unii
Europejskiej, powotaniu strefy euro (w osobnym punkcie piszemy o znaczeniu Niemiec w Europejskim
Banku Centralnym zarzadzajgcym walutg euro) to rozwadnianie potegi gospodarczej i ludno$cio-
wej Niemiec byto kontunuowane.

W organach Unii Europejskiej reprezentacja niemiecka jest na ogét zanizona w stosunku do
potencjatu ludnosciowego i gospodarczego Niemiec. W Komisji Europejskiej Niemcy majg jed-
nego komisarza, podobnie jak wszystkie pozostate kraje UE, w tym tak mate jak Malta i Cypr.
W Parlamencie Europejskim obowigzuje zasada degresywnej proporcjonalnosci, wedtug ktérej
Niemcy majg najmniej deputowanych w stosunku do liczby ludnosci. Jeden eurodeputowany
niemiecki przypada na 860 tysiecy mieszkancéw, podczas gdy we Francji na 850 tysiecy, w Polsce
na 745 tysiecy, na Wegrzech na 466 tysiecy, a na Litwie na 259 tysiecy mieszkaricéw. W Radzie
Unii Europejskiej w gtosowaniach wiekszoscia zwyktg Niemcy maja jeden gtos tak, jak kazdy inny
kraj. Jedynie w gtosowaniach wiekszoscig kwalifikowang, kiedy wymagane jest co najmniej 65%
ludnosci UE, kazdy mieszkaniec Niemiec jest tak samo reprezentowany jak mieszkaniec innych
panstw UE. Nalezy jednak podkreslié, Zze dla skutecznej decyzji Rady sama przewaga ludno$ciowa
nie wystarczy, bo potrzebna jest podwdjna wiekszo$é kwalifikowana, czyli potrzeba jeszcze gtoséw
co najmniej 55% panstw. Dzieki zasadzie podwéjnej wiekszosci chronione sg wiec interesy matych
i Srednich krajéw. W gtosnej Rezolucji PE z 22 listopada 2023 r. zaproponowano przeniesienie
czesci dezyzji z gtosowania jednomyslnego do gtosowania podwéjna kwalifikowang wiekszoscia
z nastepujgcymi kryteriami: co najmniej 50% ludno$ci i 2/3 panistw (czyli co najmniej 18 paistw
przy 27 cztonkach), a przy wzmocnionej kwalifikowanej wiekszosci az 4/5 panstw (czyli 22 pan-
stwa). Roboczymi jezykami w Komisji sg najczesciej francuski i angielski, a nie niemiecki.

11. Czy Niemcy maja decydujacy gtos w strefie euro?

Niemcy nie maja decydujacego gtosu w strefie euro, mimo ze sg najwieksza potega
gospodarcza w Unii. Francja, Wtochy, Hiszpania i Holandia maja identyczng site gtosow
w Radzie Prezesé6w Europejskiego Banku Centralnego (EBC), a pozostate 15 parstw
strefy euro minimalnie mniejszy.

Powotanie wspélnej waluty europejskiej euro potaczone byto z likwidacja walut narodowych,
w tym najsilniejszej z nich niemieckiej marki, co tez miato na celu zmniejszenie potegi Niemiec.

EBC jest wsp6lnym bankiem panstw cztonkowskich strefy euro. Organami EBC sg Rada Prezeséw,
Zarzad i Rada Ogélna. Najwazniejszy z nich to Rada Prezeséw, w sktad ktérej wchodzg prezesi
bankéw centralnych wszystkich krajéw, ktére przyjety euro (obecnie 20) i 6 cztonkéw zarzadu
EBC. Rada Prezeséw ustala polityke pieniezng strefy euro. Rada podejmuje decyzje w gtosowaniu,
w ktérym udziat biorg cztonkowie Zarzadu EBC oraz, rotacyjnie, 15 przedstawicieli krajowych
bankéw centralnych. Rotacja nastepuje w dwdch grupach - przedstawiciele bankéw narodowych
z 5 krajéw o najwiekszym potencjale gospodarczym: Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii i Holandii
majg w tym samym momencie tgcznie 4 gtosujgcych przedstawicieli, a pozostali (obecnie 15
panstw) 11. Na skutek tego rozwigzania prezesi bankéw duzych krajéw troche rzadziej podlegaja
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rotacji niz prezesi bankéw centralnych krajéw o mniejszym potencjale gospodarczym. Tym nie-
mniej moga byé bez ktopotu przegtosowani, bo mniejsze kraje majg 12 gtoséw, a wieksze jedynie
4 gtosy. Rada Prezeséw gtosuje zwyktg wiekszoscia gtoséw.

Rotacja prawa do gtosu powoduje, ze prezes niemieckiego banku centralnego (Deutsche
Bundesbank) dysponuje w Radzie zaledwie 1/15 sity gtoséw i to tylko przez cztery miesigce na
pie¢. W jednym miesigcu na pie¢ w ogéle nie uczestniczy w gtosowaniach Rady.

Zarzad EBC sktada sie z 6 cztonkéw, ktérych powotuje Rada Europejska po konsultacjach
z Parlamentem Europejskim i Radg Prezeséw. EBC powotany zostat w 1998 roku, ale zaden Niemiec
nie byt jeszcze prezesem zarzadu Banku. Dotychczas prezesami Zarzadu EBC byli Holender Wim
Duisenberg, Francuz Jean Claude Trichet, Wtoch Mario Draghi i Francuzka Christine Lagarde.
Cztonkowie Zarzadu powotywani sg na jednorazowa 8-letnig kadencje. Moga by¢ zdymisjonowani
tylko przez Trybunat Sprawiedliwosci UE, jesli dopuscili sie jakiego$ powaznego uchybienia. Ani
Zarzad, ani cztonkowie Rady nie moga dostawaé zadnych instrukeji od rzadéw panstw cztonkow-
skich. Rada Ogé6lna ma charakter doradczy.

Powyzsze rozwigzania gwarantujg niezalezno$é EBC od rzadéw i de facto minimalizujg wptyw
Niemiec, ktérych udziat w gospodarce strefy euro i w kapitale EBC jest wielokrotnie wiekszy
niz ich udziat w organach zarzadzajgcych bankiem. Wktad Deutsche Bundesbanku w kapitat
Europejskiego Banku Centralnego wynosi 18%.

12. Jakie instrumenty ma Unia dla ochrony przestrzegania
praworzadnosci?

Na strazy traktatéw stoi Komisja Europejska. Jezeli Komisja Europejska uzna, ze paristwo czton-
kowskie tamie prawo unijne, czyli nie stosuje zasad uzgodnionych na szczeblu UE, moze wszczaé
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), czego skutkiem mogg by¢ sankcje finansowe wobec
tego kraju.

Parlament Europejski przywigzuje duzg wage do sytuacji w zakresie praworzadnosci w paristwach
cztonkowskich, przygotowujac sprawozdania, ktére podkreslaja problemy i wzywaja do dziatania.
0d 2020 roku Komisja Europejska publikuje coroczne sprawozdanie w sprawie praworzadnosci,
ktére monitoruje zaréwno pozytywne jak i negatywne wydarzenia zwigzane z praworzadnoscia
we wszystkich pafistwach cztonkowskich.

TSUE orzeka w kierowanych do niego sprawach. Najczestsze rodzaje spraw to:

Interpretacja prawa (orzeczenia wstepne) - sady krajowe krajéow UE majg obowigzek zapewni¢
prawidtowe stosowanie prawa UE, jednak w réznych krajach moga je réznie interpretowaé. Jezeli
sad krajowy ma watpliwosci co do wyktadni lub waznosci prawa UE, moze zwrécié sie do Trybunatu
o wyjasnienia. Ten sam mechanizm mozna zastosowaé do ustalenia, czy prawo lub praktyka kra-
jowa jest zgodna z prawem UE.



Egzekwowanie prawa (postepowanie o naruszenie prawa) - tego typu sprawa kierowana jest
przeciwko rzadowi krajowemu z tytutu nieprzestrzegania prawa UE. Moze zostaé rozpoczety
przez Komisje Europejska lub inny kraj UE. Jezeli okaze sig, ze kraj ponosi wine, musi natychmiast
naprawié sytuacje, w przeciwnym razie ryzykuje wszczecie drugiej sprawy, ktéra moze zakoriczy¢
sie karg grzywny.

Uniewaznianie aktéw prawnych UE (skarga o stwierdzenie niewaznosci) - jezeli uzna sie, ze akt
UE narusza traktaty UE lub prawa podstawowe, do Trybunatu moze zwrdcié sie o jego stwierdze-
nie niewaznosci - przez rzad UE, Rade UE, Komisje Europejska lub (w niektérych przypadkach)
Parlament Europejski. Osoby prywatne moga takze zwrécié sie do Trybunatu o stwierdzenie nie-
waznosci aktu UE, ktéry ich bezposrednio dotyczy.

Procedura z Artykutu 7 Traktatu o UE:

Procedura z art. 7 Traktatu o UE zostata wprowadzona postanowieniami Traktatu z Amsterdamu
z 1997 roku. Zawiera ona dwa mechanizmy ochrony wartosci UE: zapobiegawczy, jesli istnieje
wyrazne ryzyko naruszenia wartosci UE i sankcji, jesli do takiego naruszenia juz doszto. Mozliwe
sankcje naktadane na panstwo cztonkowskie nie sg szczegétowo wymienione w traktatach, ale
moga one obejmowaé zawieszenie prawa do gtosowania na posiedzeniach Rady i Rady Europejskiej.

W obu przypadkach ostateczna decyzja musi zostaé podjeta przez przedstawicieli paristw czton-
kowskich w Radzie, ale w kazdym z nich sposéb podejmowania decyzji jest inny:
decyzja w przypadku mechanizmu zapobiegawczego wymaga wiekszosci czterech pigtych
panstw cztonkowskich,
stwierdzenie istnienia naruszenia warto$ci UE wymaga jednomyslnosci wsréd szeféw panstw
irzadéw UE.
Panstwo cztonkowskie, ktérego to dotyczy, nie bierze udziatu w gtosowaniu.

13. Jakie reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce po 2015
roku wzbudzity zastrzezenia organéw Unii Europejskiej?

Reformy sadownictwa wprowadzane po 2015 roku wzbudzity istotne zastrzezenia Unii
Europejskiej co do niezaleznosci sadownictwa w Polsce, niebezpieczeristwa podpo-
rzadkowania sadéw wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, w tym w szczegélnosci
Prokuratorowi Generalnemu. Te zarzuty upolitycznienia sadéw dotyczyty Trybunatu
Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sagdownictwa, Sagdu Najwyzszego, w tym mechanizmu
dyscyplinarnego wobec sedziéw, prokuratury, sadéw powszechnych.

Trybunat Konstytucyjny

Przed koricem kadencji sejmu z lat 2011-15 postowie wybrali 5 nowych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego na zblizajgce sie 5 wakatéw w Trybunale w ciagu kilku miesiecy. Prezydent,
kandydat PiSu, wybrany p6t roku wczesniej, nie zaprosit nowych sedziéw do ztozenia przysiegi.
Powstat spér polityczny, czy sedziowie zostali prawidtowo wybrani. Sprawa znalazta sie w Trybunale
Konstytucyjnym. W miedzyczasie wybrano nowy sejm, w ktérym wiekszos¢ zdobyt PiS. Na dzien
przed rozprawg Trybunatu, ktéra miata roztrzygngé o prawidtowosci wybrania pieciu sedziéw, nowy

s
=
=
(7]
(@]
0
o=
3
Q
>0
=1




©’
2
(%)
(<)
Q
[©)
S
>
L
a
=
=
o
©
c
©
—
>
o

sejm wybrat nowych pieciu sedziéw, a prezydent w Srodku nocy przyjat od nich przysiege. Rano
Trybunat orzekt, Zze z pieciu sedziéw wybranych przez poprzedni sejm trzech zostato wybranych
prawidtowo, bo miejsca dla nich w Trybunale uwalniaty sie jeszcze w czasie trwania kadencji
starego sejmu. Kadencja dwéch pozostatych sedziéw wybranych przez stary sejm zaczynata sie
juz w okresie kadencji nowego sejmu, wiec zostali wedtug Trybunatu wybrani nieprawidtowo. Ani
prezydent ani pieciu nowych sedziéw nie uznato tego wyroku Trybunatu. W konsekwencji sposréd
pieciu nowowybranych sedziéw trzech objeto miejsca wcze$niej obsadzone prawidtowo przez pier-
wotnie wybranych sedziéw. Trzech nowych sedziéw wybranych przez nowy sejm nazwano potocznie
dublerami, a przewodniczgcy TK do korica swego urzedowania, czyli przez rok nie powierzat im
zadnych spraw. Nowy sejm podjat tez inne dziatania, kilkakrotnie zmieniajac ustawe o Trybunale
Konstytucyjnym, ktére miaty na celu sparalizowanie jego pracy, na przyktad przez przepis o obo-
wigzku rozpatrywania wiekszosci spraw w petnym sktadzie, gtosowania na rozprawach kwalifi-
kowang wiekszoscig gtoséw, zachowania kolejnosci rozpatrywania spraw wedtug ich naptywu
niezaleznie od ich pilnosci, co dawato mozliwosé ,zamulenia” TK matej wagi sprawami. Po kilku
latach, kiedy na kolejne wakaty wybierano ,,swoich” sedziéw, a przewodzniczaca TK zostata sedzia
wspotpracujaca z czotowym politykiem rzadzacej partii, z przepiséw tych zrezygnowano. Trybunat
zostat bowiem w petni podporzadkowany rzadzacej wiekszosci. Rzecznik Praw Obywatelskich
wycofat swoje sprawy z TK, postowie z opozycji przestali posytaé¢ swoje watpliwoséci dotyczace
konstytucyjnosci uchwalnych przepiséw do TK. Liczba wyrokéw wydanych przez Trybunat spadta
z 61 $rednio w latach 2011-2016 do 26 Srednio w latach 2017-2022. W 2022 roku wydano juz
tylko 14 wyrokéw.

TK wydat szereg orzeczeri w spornych sprawach, dotyczacych stosunkéw z UE, aborcji, wnoszonych
przez prezydenta lub rzad lub postéw rzadzacej wiekszosci - zawsze zgodnie ze stanowiskiem
rzadzacych. TK przestat by¢ organem niezaleznym od rzgdzacych. Trybunat Konstytucyjny orzekt
miedzy innymi o niekonstytucyjnosci uprawnieri sgdéw krajowych - do orzekania w sprawach doty-
czacych samego sgdownictwa, np. ze jaki$ wyrok jest niewazny, bo sgd nie miat wtasciwej obsady.

Komisja Europejska w 2023 roku wszczeta postepowania w TSUE dotyczgce niespetniania przez
Trybunat wymogu niezaleznosci, z powodu wady w obsadzeniu trzech stanowisk sedziowskich
i nieprawidtowosci w objeciu przewodnictwa Trybunatu przez sedzie Julie Przytebska.

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS)

To podstawowy organ typujacy kandydatéw na sedziéw, opiniujacy propozycje awanséw sedzidw.
15 sedziéw w Radzie, wybieranych przez sedziéw, na 25 cztonkéw Rady, gwarantowato Radzie
wiekszos¢ niezalezng od biezacej polityki. Sejm wybér przedstawicieli sedziéw do Rady odebrat
srodowisku sedziowskiemu i przekazat wigkszos$ci sejmowej w ten sposéb upolityczniejgc Rade, bo
umozliwiajgc wyboér wytacznie sedziéw znanych z sympatii politycznych dla rzadzgcej wiekszosci.
Potocznie zaczeto nazywaé KRS nazwg NeoKRS. Nowa KRS zostata we wrze$niu 2018 roku zawie-
szona w prawach cztonka Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa, a w pazdzierniku 2021 usuunieta
z Sieci (86 gtoséw za i 6 wstrzymujacych sie). ESRS uznat, ze nowy KRS nie spetnia wymogéw
statutowych, bowiem nie broni niezawistosci sedziéw i jest ulegty wobec wtadzy wykonawczej
(czyli w szczegblnoscei Prokuratorowi Generalnemu).

Ponadto Sejm uchwalit 26 kwietnia 2019 roku kolejng nowelizacje ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, ktéra usuwa mozliwo$é odwotar od uchwat KRS w sprawie kandydatéw na sedziéw.
Nowe przepisy majag réwniez na celu umorzenie postepowan odwotawczych od uchwat KRS zto-
zonych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz uczynienie bezprzedmiotowymi pytan preju-
dycjalnych NSA do Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczgcych legalnosci dziatan KRS.



Sad Najwyzszy

20 lipca 2017 roku Sejm uchwalit na podstawie projektu poselskiego wniesionego 12 lipca nowa
ustawe o Sadzie Najwyzszym, ktéra przewidywata w szczegélnosci przeniesienie sedziéw SN
w stan spoczynku ze wzgledu na osiggniecie 65. roku zycia. Miato to mieé nastepujacy skutek
w ramach poszczegélnych izb SN:

Izba Wojskowa: 3 sedzidéw sposréd 6 (50%)

Izba Cywilna: 16 sposréd 30 (53%)

Izba Karna: 7 sposréd 26 (27%)

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych: 7 sposréd 20 (35%)

Komisja Europejska uznata, ze przymusowe odestanie sedziéw na emeryture wczesniejszg, niz
przewidywaty przepisy, kiedy byli powotani, narusza zasade nieusuwalnosci sedziéw.

Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego zostata ustanowiona ustawg z 2016 roku jako odrebne ciato
w Sadzie Najwyzszym, do ktérego zostali wybrani wytacznie nowi sedziowie powotani przez tzw.
NeoKRS i ktéra rozpoczeta dziatania przeciw sedziom publicznie krytykujgcym reformy sgdownictwa
lub wydajgcym wyroki, ktére nie podobaty sie wtadzy. Szereg sedziéw zawieszono lub przesunieto
do innych miejscowosci albo zdegradowano. Zawieszenie sedziéw niepokornych taczy sie z kara
finansowa: obnizeniem wynagrodzenia o potowe.

Sady powszechne

Potaczone izby Sadu Najwyzszego: Cywilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych podjety
23 stycznia 2020 roku uchwate stwierdzajaca mozliwo$é podwazania prawa do orzekania sedziéw
powotanych z udziatem nowej Krajowej Rady Sadownictwa. W odpowiedzi sejm przyjat ustawe
zakazujacg zwracanie sie do TSUE w sprawach prawidtowosci sktadéw orzekajacych, zakazano
sedziom komentowania reform sgdownictwa. Nazwano te ustawe ,ustawg kagaricowg”.

Prokuratura

Nastgpito ubezwtasnowolnienie prokuratoréw. Prokurator Generalny kazda sprawe moze zatrzymaé,
wznowié, zmienié¢ dziatania, przekazaé¢ komu innemu. Wprowadzono obowigzek meldowania centrali
spraw ,,politycznych”. Nowe porzadki umozliwity niewszczynanie, pozorowanie i umarzanie spraw
prowadzonych wobec przedstawicieli aktualnej wtadzy, a jednoczes$nie nekanie niewygodnych
dla wtadzy krytykéw, stawianiem im najrozmaitszych zarzutéw wprawdzie z reguty uchylanych
nastepnie przez sady jako niezasadne, ale uprzykszajgcych zycie.

14. Jakie dziatania w zwigzku z powyzszymi reformami podjeta
wobec Polski UE?

Wedtug Komisji reformy sadownictwa przeprowadzone w Polsce po 2015 roku zwiekszyty wptyw
wiadzy wykonawczej i ustawodawczej na system sprawiedliwosci ze szkodg dla niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedzidow. W tej sytuacji UE podjeta szereg dziatan majacych na celu
przywrécenie praworzadnosci w Polsce.
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W grudniu 2017 roku Komisja Europejska zawnioskowata do Rady Unii Europejskiej o stwierdzenie
istnienia ,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia zasady praworzgdnos$ci” w Polsce na podstawie
art. 7. Traktatu o Unii Europejskiej. Wzieto pod uwage réwniez regulacje w sprawie wzruszania
prawomocnych wyrokéw przez skarge nadzwyczajng do Sadu Najwyzszego. W marcu 2018 roku
Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie sytuacji w Polsce, w ktérej popart Komisje
w kwestii uruchomienia artykutu 7 wobec Polski. Polska byta pierwszym krajem, wobec ktérego
uruchomiono art 7. Postepownie jest w toku, ale prawdopodobnie zostanie umorzone z uwagi na
wysokie progi wymagane w gtosowaniu przez Rade: 4/5 cztonkéw Rady dla uznania wysokiego
ryzyka naruszen praworzadnosci i jednomyslno$é w przypadku naktadania jakichkolwiek sankcji.

14 sierpnia 2018 roku Komisja Europejska ogtosita, ze wdrozyta nowa faze procedury w spra-
wie naruszania praworzadno$ci przez Polske w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego dla
sedziéw Sadu Najwyzszego i przymusowym przesuwaniem ich na emeryture, co podwaza zasade
nieusuwalnosci sedziéw. Komisja wyznaczyta polskiemu rzgdowi czas do 14 wrze$nia 2018 roku
na usuniecie zaistniatych naruszen praworzadnosci. Z powodu braku adekwatnej reakcji Komisja
skierowata sprawe do rozstrzygniecia przez Trybunat Sprawiedliwo$ci UE. Zdaniem rzeczniczki
Komisji Miny Andreevej ,,odsytanie sedziéw SN w stan spoczynku” prowadzi do nieodwracalnych
szkéd”.

19 pazdziernika 2018 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na wniosek Komisji
Europejskiej wydat postanowienie nakazujgce wstrzymanie sie Rzeczypospolitej Polskiej z obsadg
wakatéw zwolnionych przez sedziéw Izby Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.
3 kwietnia 2019 roku Komisja Europejska wszczeta ,postepowanie w sprawie uchybienia zobo-
wigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby chronié sedziéw w Polsce przed kontrolg polityczng”.
24 czerwca 2019 roku Komisja wygrata przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci UE proces o naru-
szenie prawa europejskiego przez polskie przepisy obnizajace wiek emerytalny sedziéw Sadu
Najwyzszego. Trybunat stwierdzit, ze przepisy te tamiag zasady nieusuwalnos$ci sedziéw i nieza-
leznosci sedziowskiej.

8 kwietnia 2020 roku Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zobowigzat Polske do natychmia-
stowego zawieszenia stosowania przepiséw krajowych dotyczacych wtasciwosci Izby Dyscyplinarnej
Sadu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych sedziéw.

W potowie lipca 2021 roku Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze system odpowiedzialnos$ci dyscypli-
narnej sedziéw w Polsce nie jest zgodny z prawem unijnym. Dzier wcze$niej wydat postanowienie
o0 zabezpieczeniu, w ktérym zobowigzat nasz kraj do ,natychmiastowego zawieszenia” przepiséw
dotyczacych uprawnien Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

Decyzja oznaczata de facto zamrozenie jej dziatalnos$ci i wymuszata na rzadzacych zmiane prze-
piséw w tej sprawie, ale tak sie nie stato. Na poczatku wrzesnia 2021 roku Komisja Europejska
zwrdcita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o ukaranie Polski. Poinformowata wéwczas, ze Polska
nie podjeta wszystkich Srodkéw niezbednych do petnego wykonania nakazu TSUE.

27 pazdziernika 2021 roku wiceprezes TSUE natozyt na Polske kare w wysokosci 1 miliona euro
dziennie za niewykonanie $rodka tymczasowego TSUE.

~Postanowienie Srodkéw tymczasowych zarzadzonych w dniu 14 lipca 2021 roku jest konieczne, aby
uniknaé powaznejinieodwracalnej szkody dla porzadku prawnego Unii oraz wartosci, na ktérych
opiera sie Unia, w szczeg6lnosci wartosSci paristwa prawnego” — przekazat TSUE w komunikacie.
Kara jest naliczana od dnia doreczenia Polsce postanowienia do chwili, w ktérej rzad zastosuje
sie do treSci postanowienia TSUE z 14 lipca 2021 roku.



Po likwidacji I1zby Dyscyplinarnej i wprowadzeniu nowej instytucji testu niezawistosci w lipcu
2022 roku rzad wnioskowat o wstrzymanie naliczania kar. W kwietniu 2023 roku kara dzienna
zostata zmniejszona o potowe, ale nie zniesiono jej catkiem, poniewaz Polska nadal utrzymata
czes$¢ przepiséw ustawy kagancowej zakazujacej sedziom badania czy sad jest niezawisty i bez-
stronny w rozumieniu prawa UE, a poza tym nie wszystkie sprawy dyscyplinarne zostaty ponownie
rozpatrzone.

Kara dotyczaca Sadu Najwyzszego nie byta jedyna, jaka musiata Polska zaptacié. Kara za dziatanie
kopalni w Turowie, w wysokos$ci 500 tysiecy euro dziennie, byta naliczana od 20 wrzeénia 2021
roku do 3 lutego 2022 roku. Wtedy doszto do zawarcia polsko-czeskiego porozumienia w sprawie
kopalni Turéw i wycofania skargi przez rzad w Pradze z Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

W planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (KPO) Polska zobowigzata sie do:

zlikwidowania Izby Dyscyplinarnejiroztrzygania spraw dyscyplinarnych przez sad niezalezny
i bezstronny, spetniajacy wymogi prawa UE wynikajgce z orzecznictwa TSUE.

usuniecia przepiséw umozliwiajacych pocigganie do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sedziéw
za sktadanie wnioskéw o orzeczenia prejudycjalne do TSUE, za tre$é swoich orzeczen, za
sprawdzanie, czy inny sad jest niezalezny, bezstronny i ustanowiony prawem.

przyznania prawa do rewizji przez niezalezny i bezstronny sad orzeczen wydanych przez Izbe
Dyscyplinarna.

8 lutego 2023 roku sejm przyjat ustawe, ktéra wedtug rzadu miata zado$éuczynié¢ powyzszym
~kamieniom milowym”, ale prezydent jej nie podpisat, a tylko odestat do Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkarotnie odraczat rozprawy z powodu braku wymaganego quorum. Cze$é sedziéw
Trybunatu uznata bowiem, ze kadencja prezes Trybunatu wygasta w grudniu 2022 roku i odmé-
wita w zwigzku z tym uczestnictwa w rozprawach, ktérym przewodniczy dotychczasowa prezes.
W grudniu 2023 roku Trybunat jednak sie zebrat i uznat, iz ustawa jest niekonstytucyjna. Tymczasem
premier powotanego 13 grudnia 2023 rzadu zapowiedziat szybkie porozumienie sie z Bruksela
w sprawie odblokowania Srodkéw KPO dla Polski. W jaki sposéb nowy rzad upora sie z antyunijna
linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego i problemem prawdopodobnego veta prezydenta
dla wszelkich ustaw znoszacych rozwigzania, ktére prezydent popierat a niektére nawet inicjowat
pozostaje tymczasem niewiadoma.

Notabene cztery europejskie stowarzyszenia sedziowskie skierowaty do TSUE sprawe przeciwko
Radzie Europejskiej za podpisanie KPO dla Polski, gdyz wedtug tych stowarzyszen kamienie milowe
nie sg wystarczajgce do realizacji wyrokéw TSUE.

Nie podjeto zadnych dziatah w odpowiedzi na powazne zastrzezenia Komisji dotyczace niezalez-
nosci Krajowej Rady Sadownictwa. Trybunat Konstytucyjny wydat kolejne orzeczenia bezposrednio
kwestionujace pierwszeristwo prawa Unii, postanowieri Traktatéw UE oraz europejskiej konwencji
praw cztowieka. W grudniu 2021 roku Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego w zwigzku z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego.

W lipcu 2023 roku Komisja Europejska wniosta do TSUE skarge na dwa wyroki polskiego Trubunatu
Konstytucyjnego zarzucajac im niezgodno$é z prawem unijnym. Chodzi o wyrok z 14 lipca (spraw
P7/20) i 7 pazdziernika 2021 roku (spraw K3/21).

Przypomnijmy, iz pierwszy wyrok dotyczyt Art. 4 ust. 3 zdania drugiego Traktatu o Unii Europejskiej,
ktére brzmi: , Pafistwa Cztonkowskie podejmujg wszelkie srodki ogélne lub szczegélne wtasciwe dla
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajgcych z Traktatéw lub aktéw instytuciji Unii”. W drugim
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wyroku TK Trybunat stwierdzit niezgodno$é¢ z polska Konstytucja Traktatu o Unii Europejskiej
w czesci, ktéra umozliwia polskim sadom kwestionowanie legalnosci powotywania sedziéw przez
KRS i stwierdzanie wadliwosci powotania sedzidéw. Trybunat ponadto stwierdzit, iz art. 2 TUE
przedstawiajgcy katalog wartosci unijnych nie moze byé podstawa orzeczeri TSUE, poniewaz
ma jedynie charakter ,aksjologiczny”. Trybunat zakwestionowat réwniez stwierdzenie art. 1 TUE
0 ,,coraz $cislejszym zwigzku narodéw europejskich”. Zwolennicy breksitu wtadnie na ten artykut
sie oburzali.

W uzasadnieniu wystgpienia do TSUE Komisja stwierdzita miedzy innymi, iz zgodnie z zasada
lojalnej wspétpracy ,,Unia i Pafnstwa Cztonkowskie wzajemnie sie szanuja i udzielajg sobie wzajem-
nego wsparcia w wykonywaniu zadarn wynikajgcych z Traktatéw. Panstwa Cztonkowskie utatwiajg
wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuijg sie od podejmowania wszelkich $rodkéw, ktére
mogtyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celéw Unii”. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej art.
279 stanowi jasno, iz ,w sprawach, ktére rozpatruje, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
moze zarzadzié niezbedne $rodki tymczasowe”.

Ponadto Komisja wniosta do TSUE o stwierdzenie, ze Polska uchybita swym obowigzkom wyni-
kajgcym z art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej z powodu nieprawidtowosci
w procedurze powotania trzech sedziéw Trybunatu w grudniu 2015 roku oraz procedurze powota-
nia Prezesa TK w grudniu 2016 roku, ktére pozbawity Trybunat Konstytucyjny cech niezawistego
i bezstronnego sadu. Sprawa jest w toku.

Roztrzygniecie TSUE w sprawie Trybunatu Konstytucyjnego moze mie¢ istotne znaczenie dla unie-
waznienia wyrokéw Trybunatu wydanych z udziatem wspomnianych sedziéw, a nawet dla catosci
orzeczen Trybunatu od grudnia 2016 roku, kiedy przewodnictwo objeta sedzia Przytebska, a tak
zwani sedziowie dublerzy zaczeli orzekaé.

W ogtoszonym przez Komisje Raporcie o stanie praworzadnosci w 2022 roku w odniesieniu do
Polski stwierdzono miedzy innymi, iz ,utrzymuja sie powazne obawy zwigzane z niezaleznoscig
polskiego sgdownictwa. Od lipca 2021 roku Trybunat Sprawiedliwo$ci i Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydaty orzeczenia potwierdzajgce szereg obaw wskazanych przez Komisje w postepo-
waniu na podstawie art. 7 ust. 1 TUE i w poprzednich sprawozdaniach na temat praworzgdnosci.
W ramach europejskiego semestru Rada, na podstawie wniosku Komisji, zalecita Polsce poprawe
klimatu inwestycyjnego, w szczegélnosSci przez ochrone niezaleznosci sagdéw. W swoim planie
odbudowy i zwiekszania odpornoéci (KPO) Polska zobowigzata sie do przeprowadzenia reformy
systemu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw, zlikwidowania Izby Dyscyplinarnej Sadu
Najwyzszego oraz ponownego rozpoznania spraw sedziéw, ktérych dotknety decyzje tej Izby,
w celu wzmocnienia niektérych aspektéw niezaleznos$ci sgdownictwa. Nadal nie podjeto dziatan
w odpowiedzi na powazne zastrzezenia dotyczgce niezaleznosci Krajowej Rady Sgdownictwa.
Trybunat Konstytucyjny wydat kolejne orzeczenia bezposrednio kwestionujgce pierwszenstwo
prawa Unii, postanowien Traktatéw UE oraz europejskiej konwencji praw cztowieka. W grud-
niu 2021 roku Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego. Utrzymuja sie obawy
dotyczace funkcjonowania prokuratury.

Mimo trwajacych zastrzezen, co do jego niezaleznosci i legitymacji, Trybunat Konstytucyjny
wydat kolejne orzeczenie, w ktérym bezposrednio zakwestionowat pierwszenstwo prawa Unii
oraz kluczowych postanowien Traktatéw UE i EKPC. Trybunat Konstytucyjny nadal rozwijat swoje
orzecznictwo i kwestionowat zgodno$é postanowiert Traktatéw UE i EKPC z Konstytucja RP. 7
pazdziernika 2021 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt miedzy innymi o niekonstytucyjnosci art.
19 ust. 1 TUE w zakresie, w jakim - postanowienie te nadaje sgdom krajowym uprawnienie do



orzekania w sprawach dotyczacych sadownictwa. 22 grudnia 2021 roku, majgc na uwadze wspo-
mniane orzecznictwo, a takze zastrzezenia co do tego, ze Trybunat Konstytucyjny nie spetnia juz
wymogoéw niezaleznego i bezstronnego sadu, ustanowionego uprzednio na mocy ustawy zgodnie
zwymogiem art. 19 ust. 1 TUE, Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigza-
niom paristwa cztonkowskiego, ktére nadal jest w toku. Ponadto Trybunat Konstytucyjny w orze-
czeniach z 24 listopada 2021 roku i 10 marca 2022 roku stwierdzit, ze art. 6 EKPC jest niezgodny
z Konstytucja w zakresie, w jakim ma zastosowanie do Trybunatu Konstytucyjnego i upowaznia
ETPC do oceny legalnosci powotania sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz w zakresie, w jakim,
miedzy innymi, upowaznia sady krajowe i ETPC do dokonywania szczeg6towej oceny w kontekscie
ustalenia spetnienia przez inne sady przestanki ,sadu ustanowionego ustawg”.’

Dziatania w sprawie praworzadnosci na Wegrzech

Parlament Europejski po raz pierwszy uruchomit procedure okreslong w art. 7 TUE w 2018 roku,
kiedy zwrdcit sie do Rady o ustalenie, czy Wegry sa zagrozone naruszeniem warto$ci zatozyciel-
skich UE.

Postowie okreslili szereg obaw dotyczgcych funkcjonowania instytucji w tym kraju, miedzy innymi
problemy z systemem wyborczym, niezawisto$cig sgdownictwa oraz poszanowaniem praw i wol-
nosSci obywateli.

15 wrzeénia 2022 roku Parlament stwierdzit, ze sytuacja na Wegrzech pogorszyta sie do tego
stopnia, iz kraj ten stat sie ,autokracjg wyborczg”, czyli systemem konstytucyjnym, w ktérym
odbywaijg sie wybory, ale nie sg przestrzegane normy i standardy demokratyczne. W sprawozdaniu
Parlamentu przedstawiono, jak wartosci UE w tym kraju ulegty dalszemu pogorszeniu od 2018
roku, dzieki,,zamierzonym i systematycznym wysitkom rzadu wegierskiego”. Postowie stwierdzili, ze
bezczynno$é UE pogtebita pogorszenie sie stanu demokracji i ze cze$é unijnych funduszy powinna
zostaé wstrzymana, dopéki ten kraj nie zastosuje sie do unijnych zalecen i orzeczen sgdowych.

18 wrzesnia 2022 roku Komisja Europejska zaproponowata zawieszenie wyptaty 7,5 miliardéw
euro Srodkéw UE dla Wegier ze wzgledu na obawy dotyczgce praworzadnosci, aby ochronié unijny
budzet i interesy finansowe.

15. Na czym polega spor miedzy Polska a Unig o otrzymanie $rod-
kow unijnych w zaleznosci od przestrzegania praworzadnosci?

Polska przegrata w TSUE spér o prawomocno$¢ rozporzadzenia uzalezniajgcego wy-
ptate Srodkéw unijnych od przestrzegania praworzadnosci, ktéra moze mie¢ wptyw na
wydawanie pieniedzy unijnych.

W 2020 roku eurodeputowani zatwierdzili rozporzadzenie dla ochrony funduszy unijnych przed
niewtasciwym wykorzystaniem przez panstwa cztonkowskie - znane jako ,,mechanizm warunkowo-
$ci w zakresie praworzadnosci”. Parlament nalegat, aby miat zastosowanie nie tylko w przypadku
bezposredniego niewtasciwego wykorzystania funduszy UE, takich jak korupcja lub naduzycia

° Raport o praworzadnosci w Polsce, 2022, Komisja Europejska.
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finansowe, ale takze w przypadku, gdy systemowe naruszenia podstawowych wartosci narazaja
na szwank zarzadzanie funduszami UE. W skrécie chodzi o to, aby $rodki unijne nie trafiaty do
rzadéw niezachowujgcych unijnych standardéw praworzadnosci.

Rzad polski zaskarzyt to rozporzadzenie Rady i Parlamentu do TSUE, jako wykraczajace poza kom-
petencje traktatowe przyznane Unii i majgce charakter sankcji politycznej, ale sprawe przegrat.
Skarge Polski popieraty jedynie Wegry, pozwanych poparto natomiast 10 pafistw unijnych, w tym
Francja, Niemcy, Hiszpania i Szwecja oraz Komisja Europejska. W uzasadnieniu TSUE powotato sie
w szczeg6lnosci na art. 19 ust 1 drugi akapit Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry brzmi: ,Paniistwa
Cztonkowskie ustanawiajg $rodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dzie-
dzinach objetych prawem Unii.” Wedtug TSUE poszanowanie paristwa prawnego ma zasadnicze
znaczenie dla ochrony innych podstawowych wartosci, na ktérych opiera sie Unia, takich jak
wolnosé, demokracja, rownosé i poszanowanie praw cztowieka, wyrazone w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej. Poszanowanie prawa jest tez jednym z zasadniczych warunkéw nalezytego zarza-
dzania finansami. Niezawisto$¢ sagdownictwa i jego ochrona przed naciskami z zewngtrz stanowia
gwarancje poszanowania pafnstwa prawnego. Mechanizm zawarty w zarzadzeniu uzupetnia inne
instrumenty, ktére chronig budzet Unii przed naruszeniami, ale moga byé niewystarczajgce. W uza-
sadnieniu TSUE zwraca tez uwage na wzajemne zaufanie miedzy paristwami cztonkowskimi, ze
prawo Unii, przyjete i zaakceptowane przez panstwa cztonkowskie, w tym prawo do niezaleznego
sadu, bedzie w petni przestrzegane. Podatnicy musza mie¢ zaufanie, ze ich sSrodki wydawane sa
zgodnie z zasadami prawa, w tym zasadami finansowymi Unii i w tym wzgledzie maja ochrone
poprzez niezalezne sgdownictwo. Srodki dyscyplinujgce, czyli sankcje, przewidziane w tym zarza-
dzeniu, moga by¢ zastosowane tylko wtedy, jesli naruszenie zasad paristwa prawnego wptywa lub
stwarza powazne ryzyko wptywu na nalezyte zarzgdzanie finansami. TSUE odrzucit zarzut strony
polskiej, ze zasada gtosowania ewentualnych sankcji kwalifikowana wiekszoscia gtoséw ma cha-
rakter dyskryminujgcy. Wedtug TSUE jest ona zgodnie z traktatami szeroko stosowana i jedynie
w szczegblnych przypadkach traktaty stanowia o innym trybie gtosowania.

16. Jakie s3 skutki zasady jednomyslnosci, czyli weta narodo-
wego dla sprawnosci i skutecznosci Unii?

W sprawach, w ktérych Unia zniosta weto narodowe i zastapita je kwalifikowang wiek-
szoscig gtosow Unia jest potega, tam gdzie zostawita prawo weta jest czesto bezsilna.

Kolejne traktaty zwiekszaty zakres decyzji podejmowanych wiekszoscig gtoséw w Radzie UE.
Paristwa narodowe mogg wiec by¢ przegtosowane w tych dziedzinach, w ktérych decyzje zapadaijg
wiekszoscig gtoséw (niekiedy jest to wiekszosé kwalifikowana, czyli wieksza, niz #2). Dotyczy to
przede wszystkim spraw gospodarczych, wspélnego jednolitego rynku, handlu zagranicznego.
Niemal wszystkie dyrektywy unijne dotyczgce gospodarki (z wyjatkiem podatkowych) Rada UE
przyjmuje kwalifikowang wiekszoscia gtoséw, a Parlament Europejski, zwykta. W skali globalnej
Unia jest potega gospodarczg i handlowg.

Jednakze nadal wiele decyzji w Unii wymaga jednomyslnosci paristw cztonkowskich, niezaleznie
od stanowiska Parlamentu Europejskiego. Jednomyslnos$é, a tym samym mozliwo$é weta narodo-
wego, obowigzuje w Radzie w nastepujacych sprawach:



przyjmowanie nowych lub zmiany istniejacych traktatéw;

przyjmowanie nowych cztonkéw;

wszelkie dziatania w polityce zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony. Mimo ze istnieje stano-
wisko specjalnego komisarza do spraw polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, i to w randze
Zastepcy Przewodniczacgo Komisji Europejskiej, to jest on/ona bezsilny/a i nie moze podej-
mowaé zadnych dziatar w imieniu UE, dopdki nie ma jednomyslnego upowaznienia od Rady.
Stad w wielu kryzysach nie ma reakcji Unii lub jest ona op6Zniona. Ostatnim tego przyktadem
sg sankcje na Rosje i rosyjskich poplecznikéw agresiji, ktére opdzniaja rozmiekczajg Wegry.
Decyzje o sankcjach musza zapadaé jednomyslnie i wymagaja odnawiania co pét roku. Od
2016 roku Wegry co najmniej 18 razy wetowaty lub grozity wetem w sprawach dotyczacych
Rosji, Biatorusi, Bliskiego Wschodu a nawet rezolucji potepiajacej wtadze chiriskie za poli-
tyke wobec Hong-Kongu. W pojedyriczych sprawach wetowaty réwniez Grecja, Cypr, Francja,
Austria, Wtochy, Malta;

zawieranie uméw stowarzyszeniowych. Unia o maty wtos nie ratyfikowataby umowy stowarzy-
szeniowej z Ukraing, ktérg, z poparciem wszystkich 28 rzgdéw, podpisano w 2014 roku zaraz po
Rewolucji Godnosci, ktéra obalita prorosyjskiego prezydenta Ukrainy Janukowicza od wtadzy,
ale kosztem setek zabitych Ukraifnicéw demonstrujacych za Unig na Majdanie Niezaleznosci.
Kiedy wiekszo$¢ panstw cztonkowskich ratyfikowata juz umowe stowarzyszeniowa z Ukraing
(umowy podpisujg rzady, a ratyfikujg parlamenty narodowe) grupa obywateli w Holandii
zazadata przeprowadzenie w tej sprawie narodowego referendum. Wzieto w nim udziat 32%
uprawnionych do gtosowania. Wiekszos¢, 61%, zagtosowata przeciw umowie stowarzysznio-
wej z Ukraing. Stanowili oni zaledwie 7 promilli dorostej ludnosci Unii Europejskiej, ale dzieki
regule weta narodowego mogliby zatrzymaé caty z trudem wypracowany i krwig optacony pro-
cesintegracji Ukrainy z Unig. Na szcze$cie to referendum miato tylko konsultacyjny charakter
i rzad holenderski mégt przeprowadzi¢ do korica procedure ratyfikacyjna deklarujac jedynie,
Ze umowa stowarzyszeniowa nie stanowi zaproszenia do cztonkostwa. To tylko jeden przyktad,
jak reguta weta narodowego moze byé ryzykowna i niebezpieczna dla przysztosci Unii.

17. Jakie sg konsekwencje brexitu dla mieszkancow Wielkiej
Brytanii?

Brexit miat przyhamowac¢ imigracje, daé wiecej wolnosci gospodarczej, zaoszczedzié
$rodki budzetowe, umozliwié¢ wtasne relacje gospodarcze ze Swiatem, w sumie szybszy
wzrost i dobrobyt. Tymczasem przewazajg efekty negatywne: zwiekszenie inflacji, spa-
dek wartosci funta, mniej inwestycji zagranicznych, wolniejsze tempo wzrostu.

Pod koniec 2022 roku az 57% elektoratu przyznato, ze wyjécie z UE byto ztg decyzja.'® Sondaze
przeprowadzone w hrabstwie Kent pokazuja, ze wyborcy sa coraz bardziej zaniepokojeni faktem,
Ze obietnice brexitu nie zostaty spetnione. ,To wszystko ktamstwa, dzisiaj zagtosowatbym za
pozostaniem” twierdzi Paul, potawiacz ostryg i dodaje, ze od brexitu sprzedaje 50% mniej ostryg.
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Dopiero sie okaze, czy sprawdzg sie nadzieje, iz Wielka Brytania bedzie miata mniej biurokratyczng
gospodarke niz unijna, ze uzyska lepsze porozumienia handlowe z zagranicg, niz te wynegocjo-
wane przez UE.

Produkcja Wielkiej Brytani jest silnie powigzana z rynkiem UE. W 2021 roku 42% eksportu i 47%
importu odbywato sie z Unig. Aby eksportowaé na rynek unijny producenci w Wielkiej Brytanii
muszg uwzglednia¢ dyrektywy unijne, ale Wielka Brytania utracita wptyw na ksztatt tych dyrektyw.
Obrét musi podlegaé kontroli celnej, nawet jesli zwolniony jest od cta, bo obowigzkiem celnikéw
jest nadzoér nad rynkiem europejskim i niedopuszczanie towaréw niespetniajgcych wymogoéw rynku
unijnego. Dotyczy to réwniez handlu internetowego, w tym paczek wysytanych bezposrednio do
konsumentéw. Procedury unijne dotyczace optaty VAT i akcyzy sa takie same wobec Wielkiej Brytanii
jak w przypadku towaréw nadchodzacych z krajéw trzecich. Z czesci tych przepiséw zwolniona
jest Irlandia Pétnocna, ktéra jak gdyby pozostata w Unii. Chodzi o zachowanie jednosci gospo-
darczej z pozostata czescig wyspy, czyli Republika Irlandii, bedaca cztonkiem Unii. W 1973 roku
rzad brytyjski zawart bowiem porozumienie, zwane wielkopigtkowym, z terrorystamiirlandzkimi,
ktérzy dazyli do przytaczenia Irlandii Pétnocnej do Republiki Irlandii. Porozumienie dawato pokéj
w zamian za zniesienie wszelkich utrudnief w ruchu osobowym i towarowym miedzy obydwoma
czesciami wyspy. Z tego powodu uznano za zbyt szkodliwe i ryzykowne wprowadzenie granicy
miedzy Republika Irlandii, pozostajgca w Unii, a Irlandig Pétnocna bedaca czascig wychodzacej
z Unii Wielkiej Brytanii. Przeptywy towaréw miedzy Irlandig Pétnocng, a resztg Wielkiej Brytanii,
musiaty staé sie przedmiotem odrebnych regulaciji, czyli sama Wielka Brytania zostata podzielona
na dwa obszary handlowe. Do takich paradokséw doprowadzit brexit.

Szacunki makro skutkéw brexitu wskazuja na zwolnienie tempa wzrostu PKB. Straty i koszty
z perspektywy budzetowej tez mogg okazaé sie wieksze niz oszczednosci z wptat netto do budzetu
unii. Na przyktad wedtug Jonathana Haskela, cztonka Rady Polityki Pienieznej brytyjskiego banku
centralnego, po brexicie utrata wydajnosci gospodarki wynosi juz 1,3% PKB, czyli 29 miliardéw
funtéw (okoto 160 miliardéw ztotych) rocznie. ,,To w przyblizeniu tysigc funtéw na gospodarstwo
domowe” - stwierdzit, a wypowiedZ ta natychmiast znalazta sie na nagtéwkach kluczowych mediéw
brytyjskich i ekonomicznych.

W kolejnych latach, utracony z powodu brexitu, wzrost gospodarczy w Wielkiej Brytanii ma siegnaé
2,8% PKB. ,,Mielismy wielki boom inwestycyjny od 2012 do 2016 roku. Potem inwestycje stanety
w miejscu, a Wielka Brytania spadta pod tym wzgledem na ostatnie miejsce wéréd panstw G7” -
ttumaczyt Haskel.

John Springford z think tanku Center for European Reform opracowat zatem model przedstawia-
jacy, jak wygladataby obecnie gospodarka Wielkiej Brytanii, gdyby Brytyjczycy nie zdecydowali
sie na brexit.

Symulacja uwzglednia dane na temat funkcjonowania 22 rozwinietych gospodarczo panstw.
Informacje te pozwolity na wygenerowanie fikcyjnego obrazu Wielkiej Brytanii, jej ,sobowtéra”.
Pozwolito to oszacowaé, jak zachowataby sie gospodarka tego kraju, gdyby pozostat on w UE.
Pod koniec 2022 roku PKB Wielkiej Brytanii bytoby o 5,5% wyzsze, gdyby Brytyjczycy nie zdecydo-
wali o wyjsciu ze wspélnoty. To wiecej niz szacunki Banku Anglii i Office for Budget Responsibility,
ktére ocenity mozliwosci wzrostu gospodarczego w UE na 4%.

Wedtug modelu inwestycje w Wielkiej Brytanii spadty o 11% ponizej potencjatu, a handel towarami
0 7%. Symulacja nie znalazta z kolei réznic, jesli chodzi o aktywno$é w sektorze ustug. Sondaze
jednoznacznie wskazuja, ze w dobie kryzysu gospodarczego i wysokiej inflacji, negatywny wptyw
brexitu na gospodarke, jest gtéwng przyczyng zmiany pogladéw obywateli na temat pozgdanego
ksztattu relacji z UE.



Brytyjczycy musza mieé stempel w paszporcie za kazdym razem, gdy wjezdzajg do strefy Schengen,
aby europejskie wtadze mogty monitorowaé, czy goscie przekraczajg limit 90 dni bezwizowego
pobytu turystycznego w ciggu szeSciu miesiecy.

W zwigzku z tym, w okresach wzmozonego ruchu — gtéwnie podczas wakacji szkolnych — usta-
wiajg sie dtugie kolejki do kontroli paszportowej w Eurotunelu i porcie w Dover, a takze na nie-
ktérych europejskich lotniskach, gdzie Brytyjczycy maja zazwyczaj zakaz korzystania z bramek
elektronicznych.

Czas pokaze, czy wystapia pozytywne skutki zapowiadane przez zwolennikéw brexitu, takie jak
utatwienie dla handlu z krajami trzecimi po zawarciu z nimi nowych wtasnych uméw handlowych,
przyspieszenie rozwoju gospodarczego, dzieki odejsciu od unijnych regulacji, oszczednosci na
wptatach do budzetu unijnego.

18. Co by oznaczat POLEXIT? Czy Polska powinna wyjs$é z Unii,
kiedy stanie sie ptatnikiem netto?

Straty Polski po wyjsciu z Unii bytyby znacznie bardziej dotkliwe niz straty gospodarki
brytyjskiej, zyski znacznie mniejsze. Warto byé cztonkiem Unii niezaleznie od salda
przeptywow finansowych miedzy budzetem polskim a unijnym.

Polska gospodarka jest silniej powigzana z gospodarka UE niz brytyjska. Nie mamy bytych kolonii,
ani tak silnych wiezi gospodarczych z USA i Kanadg, jak Wielka Brytania. Rynek UE to blisko %
polskiego eksportu i ponad potowa importu. W inwestycjach zagranicznych w Polsce udziat UE
wynosi ponad 60 procent.

Wyjscie z Unii oznacza konieczno$é przywrécenia kontroli ruchu towarowego i osobowego na
granicach z Unia. Bytby to koszmar dla transportu towarowego i setek przedsiebiorstw blisko
i codziennie kooperujacych ze soba po obu stronach granicy. Polska przestataby byé¢ czescig wspél-
nego rynku, miejscem atrakcyjnym dla inwestoréw, z ktérego jest bezposredni dostep do rynku
blisko p6t miliarda relatywnie zamoznych konsumentdéw. Wyjscie ze strefy Schengen i przywrécenie
kontroli na granicach bytoby szokiem dla tysiecy podré6zujacych w obu kierunkach kazdego dnia.

Polacy utraciliby swobodny dostep do unijnego rynku pracy. Mozliwo$é zatrudniania polskich pra-
cownikéw zalezataby od widzimisie kazdego kraju cztonkowskiego. Nie mozna bedzie oznaczaé
polskich produktéw znaczkiem ,wyprodukowano w EU”, co utrudni eksport we wszystkich kierun-
kach. Doptaty rolnicze w catos$ci musiatyby przejsé na finansowanie przez polskiego podatnika.
Rolnicy mogliby utracié¢ cenny rynek zbytu, bo Unia broni swego rynku rolnego, chyba ze w traktacie
udatoby sie utrzymaé wolny handel w tym obszarze. Podobnie na duze straty narazone bytyby
polskie firmy transportowe, ktére opanowaty znacznga cze$é europejskiego rynku przewozowego.

1 wg Onet, 8 kwietnia 2023.
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Unia ma korzystne traktaty handlowe z wieloma panstwami, watpliwe czy Polsce udatoby sie
wynegocjowaé bardziej korzystne warunki dostepu do innych rynkéw. Pod znakiem zapytania
znalaztaby sie dostepno$é programu Erasmus dla polskich studentéw.

W ciggu 19 lat cztonkostwa w Unii, od 1 maja 2004 do 1 maja 2023 roku, Polska wptacita do budzetu
Unii 74 miliardéw euro, a otrzymata 235 miliardéw euro, czyli netto zyskata 161 miliardéw euro.
Byta najwiekszym beneficjentem netto srodkéw budzetowych w historii Unii. W dalszej przyszto-
$ci moze jednak staé sie ptatnikiem netto. Po pierwsze, rosng szybko wydatki na wspélne cele
unijne, takie jak pomoc rozwojowa i humanitarna dla krajéw trzecich, w tym Ukrainy czy Afryki, na
wspdlne programy badawcze, ochrone granic, wspélne agencje, programy obronne, itp. Wydatki
te dotycza na ogét celéw waznych politycznie dla Polski, ale oczywiscie nie zasilaja naszego
budzetu. Po drugie, ewentualne wejécie do Unii paristw biedniejszych od Polski: Ukrainy, Motdawii,
Serbii, Albanii znaczaco zmniejszy mozliwosci transferu srodkéw budzetowych do Polski. Po trze-
cie, Polska gospodarka szybciej sie rozwija niz $rednia unijna i moze w ciggu najblizszej dekady
wyprzedzié w poziomie rozwoju niektére panstwa tzw. ,starej Unii’, na przyktad Portugalie czy
Grecje. Bedziemy wiecej ptacié, a mniej otrzymywacé z budzetu unijnego. Gtéwne korzysci z przyna-
leznosci do Unii nie wynikajg jednak z transferéw budzetowych. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich
to ptatnicy netto, a mimo to tylko Wielka Brytania zdecydowata sie na exit. Jak przedstawiono
wyzej, korzysci z obecnosci w Unii dotyczg dostepu do olbrzymiego rynku, wiarygodnosci czton-
kéw Unii, zaufania, jakim sg obdarzani przez inwestoréw i kupcéw producenci unijni, to korzysci
z otwartych granic, itd. Nawet gdyby w budzecie unijnym nie dokonywano zadnych transferéw
miedzy bogatszymi a biedniejszymi paristwami Unii, to przynalezno$é do Unii uzasadniona jest
wieloma innymi korzy$ciami dla naszych obywateli.

19. Kiedy Ukraina moze wejs$¢ do Unii Europejskiej?

Jest to mozliwe przed 2030 rokiem.

W kilka dni po zmasowanym ataku Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku wtadze w Kijowie wystgpity
z zuchwatym dla niektérych wnioskiem o przyjecie do Unii Europejskiej. W okolicznos$ciach tak
niezwyktej determinacji narodu ukraifskiego do obrony swej tozsamosci i europejskiego wyboru,
Unia nie mogta dalej zwlekaé. Wniosek Ukrainy olbrzymig wiekszoscig gtoséw popart, po raz
kolejny zreszta, Parlament Europejski w rezolucji potepiajacej rosyjska agresje. Komisja Europejska
przygotowata pozytywng rekomendacje dla Rady Europejskiej, ktéra w czerwcu 2022 roku podijeta
decyzje o nadaniu Ukrainie statusu kraju kandydackiego. Postawiono przy tym 7 warunkéw do
spetnienia przed rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych: ustanowienie specjalnej prokuratury do
walki z korupcijg i zapewnienie niezaleznego naboru do Agencji Antykorupcyjnej, wprowadzenie
w zycie ustawy antyoligarchicznej, dokoriczenie reformy sagdownictwa, ustawowego umocnienia
wolno$ci medidw i zabezpiecznia praw mniejszo$ci narodowych na poziomie wyznaczonym przez
Komisje Wenecka, zwalczanie prania brudnych pieniedzy. Trwa realizacja tych warunkéw. Komisja
Europejska w listopadzie 2023 odnotowata znaczacy postep w wykonaniu powyzszych warunkéw
i zarekomendowata rozpoczecie negocjacji akcesyjnych.



Warto podkreslié, ze same negocjacje beda z jednej strony trudne, bo Ukraina jest duzym krajem,
ale zdrugiej o tyle utatwione, ze Ukraina od 8 lat wprowadza w zycie postanowienia umowy stowa-
rzyszeniowej z Unig. Umowa ta, ,wszechstronna i pogtebiona”, jesli chodzi o cze$¢ ekonomiczng,
stawia wymagania bardzo zblizone do cztonkostwa, zaktada przyjecie acqui communautaire
niemal w petni. Wedtug ocen ukraifiskich warunki umowy stowarzyszeniowej w 2022 roku byty
wykonane w ponad 60 procentach. Warto dodaé, ze wedtug badan opinii publicznej cztonkostwo
Ukrainy w Unii popiera blisko 87 procent mieszkaricéw Ukrainy, a obowigzek dziatania rzadu na
rzecz integracji euroatlantyckiej jest wpisany do konstytucji Ukrainy.

Mozna przypuszczaé, ze proces negocjacji bedzie wiec trwat nie wiecej niz 3-4 lata, potem potrzebna
jest ratyfikacja przez wszystkich cztonkéw Unii, Parlament Europejski i oczywiscie samg Ukraine,
co moze potrwaé do dwdch lat. W sumie Ukraina moze staé sie cztonkiem Unii jeszcze przed
koricem tej dekady.

Nie wiadomo, jak zakoriczy sie wojna, czy Ukrainie uda sie odzyskaé cate terytorium zajete przez
agresora. Nawet jesli cze$é Ukrainy pozostanie pod obcg okupacija, Ukraina moze zostaé cztonkiem
Unii. Wystarczy, aby rzad w Kijowie zapewnit wykonanie praw europejskich na kontrolowanym
przez siebie terytorium. Takie precedensy juz w Unii byty. Cypr zostat przyjety, choé czesé¢ jego
terytorium znajdowata sie i nadal faktycznie znajduje sie pod kontrola Turcji. Gibraltar od lat pozo-
staje terytorium spornym miedzy Wielka Brytanig a Hiszpanig. Niemcy nie miaty uregulowanych
granic, kiedy tworzyty Unie.
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Nie, wprowadzenie euro nie przyczynia sie do wzrostu cen. Wszystkie 19 krajow, ktore
juz wprowadzity euro, skutecznie zastosowato instrumenty chronigce konsumentéow
przed praktyka ukrytych podwyzek.

Wprowadzajgc nowa walute przelicza sie ceny krajowe na euro wedtug ustalonego kursu z doktad-
nosScig do szesciu cyfr. Gdyby na przyktad zastosowaé kurs z 1 grudnia 2022 roku, to wszystkie
ceny w Polsce trzebaby przeliczyé wedtug kursu za 1 zt 0,213447 euro. Przyktadowo kilogram
cukru, ktéry kosztuje 2,49 zt powinien kosztowaé 0,53148 euro, czyli po zaokragleniu 53 centy.
Powstaje obawa, ze przedsiebiorstwa i handlowcy moga zawyzaé ceny i na przyktad wystawié cene
54 centy. Konsumenci nie sg w stanie przeliczaé starych cen na nowe wedtug szesciocyfrowego
przelicznika i handlowcy mogliby to wykorzystaé.

Aby zapobiec takim praktykom, w krajach przechodzacych na euro zastosowano caty arsenat srod-
kéw gwarantujgcych rzetelno$é przeliczer. We wszystkich pafstwach wprowadzono obowigzek
publikowania starej ceny oraz jej przeliczenia na euro wedtug obowigzujgcego przelicznika. Kazdy
maégt sobie poréwnaé, czy nowa cena w euro odpowiada cenie wynikajacej z oficjalnego przelicz-
nika. Sklepy byty zobowigzane podawa¢ takie informacje co najmniej przez p6t roku od przejscia
na euro. W Stowenii kazde gospodarstwo domowe otrzymato kalkulatorek, ktéry przeliczat ceny.
Urzedy statystyczne zwiekszyty czestotliwosé i zakres badania cen przed i po przejsciu na euro.
Do monitorowania cen zmobilizowaty sie réwniez ruchy obywatelskie: rozmaite stowarzyszenia
konsumenckie, zrzeszenia emerytéw, organizacje mtodziezowe. Doniesienia o zmianach cen byty
sprawdzane i je$li sie potwierdzity, a nie byty uzasadnione, to sprzedawca trafiat na publiczna
czarna liste. Na Stowacji przyjeto ustawe, ktéra umozliwiata administracyjng kontrole cen, choé
minister finanséw zastrzegat, ze bedzie to bron ostateczna, ktérej wtadze wolatyby nie uzywaé.

Metody chronigce konsumentéw przed ukrytymi podwyzkami cen okazaty sie w petni skuteczne,
na co wskazuje doswiadczenie krajow, ktére przyjety euro. Wéréd pierwszych 12 panstw, ktére
wprowadzity euro od 1 stycznia 2002 roku, w 10 z nich tempo wzrostu cen spadto, a jedynie
w Grecji i Francji byto nieco szybsze niz w roku 2001. Okazato sie tez, ze najtrudniej kontrolowaé
ceny w restauracjach i kawiarniach. W sumie wedtug badan Eurostatu wptyw wprowadzenia euro
na tempo wzrostu cen wyniést okoto 0,3 punktu procentowego.

Niektdre sklepy w celu przyciagniecia klientéw przekonywaty, ze nowe ceny sg nizsze, niz by to
wynikato z mechanicznego przeliczenia. W niektérych krajach sieci sklepowe podpisaty publiczne
zobowigzania, ze bedg uczciwie przeliczaé ceny.

W wielu krajach zaobserwowano rozbiezno$¢ miedzy danymi statystycznymi dotyczgcymi wzro-
stu cen a percepcjg konsumentéw, wedtug ktérych ceny po przejéciu na euro znacznie wzrosty.
W innych latach takich rozbiezno$ci miedzy statystyka a odczuciami konsumentéw nie odnotowano.
Na przyktad we Wtoszech po pierwszym roku uzywania euro (2002) Eurostat podat, ze przecietny
wzrost cen wszystkich wyrobéw konsumpcyjnych wynidst 2,5%, czyli byt wolniejszy niz w ostatnim
roku funkcjonowania lira (2001), kiedy inflacja wyniosta 2,8%. Przecietny Wtoch nie chciat w to
wierzyé, bo zjego codziennego doSwiadczenia wynikato, ze ceny wzrosty duzo bardziej. Koronnym
dowodem byta podwyzka cen filizanki cappuccino, ktéra przed zmiang waluty kosztowata 1500
liréw (czyli 0,77 euro), a po zmianie 1 euro, czyli 0 30% wiecej. Czy jest mozliwe, zeby i Eurostat

i przecietny Wtoch mieli racje? Psychologowie i ekonomisci zwrécili uwage na pewne zjawisko - 37
otéz Wtosi wypijajg po dwie lub wiecej filizanek cappuccino dziennie, ale nie prowadza rachunkéw
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wskazujgcych, ze ma to dla ich domowego budzetu marginalne znaczenie. Drobny wydatek o duzej
czestotliwos$ci zawazyt na percepcji wptywu euro na inflacje. Psychologowie nazwali to ,efektem
cappuccino”. We Francji podobny efekt nazwano ,efektem bagietki”, aw Niemczech ,teuro” (drogie
euro). Ogélne tempo inflacji w 2002 roku w Niemczech byto wolniejsze niz w roku poprzednim,
a we Francji minimalnie wieksze.

0d 1 stycznia 2023 roku w strefie euro znalazta sie Chorwacja. Caty styczen polskie media dono-
sity o rzekomym wybuchu inflacji po wprowadzeniu euro. Tymczasem dane statystyczne pokazaty
zupetnie odwrotny trend. W grudniu 2022 roku stopa inflacji w Chorwacji (w poréwnaniu z grudniem
2021) wyniosta 12,7% a w styczniu 2023 roku dwunastomiesieczne tempo wzrostu cen obnizyto
sie do 12,5%, za$ w lutym do 11,7%. W analogicznych miesigcach w Polsce inflacja zwiekszyta
sie 2 16,6% do 17,2% w styczniu i do 18,4% w lutym. W sierpniu 2023 roku dwunastomiesieczna
inflacja obnizyta sie w Chorwacji do 7,3%, w Polsce do 10,1%. Wptyw przejscia z waluty narodowej
na euro na inflacje byt w Chorwacji byt zaden lub co najwyzej znikomy.

W catej strefie euro dwunastomiesieczna inflacja obnizyta sie z 9,2% w grudniu 2022 do 8,6%
w styczniu, 8,5% w lutym i 5,3% w sierpniu 2023 roku. Jedynymi krajami strefy euro, w ktérych
inflacja w pierwszych miesigcach 2023 roku byta wyzsza niz w Polsce, byty Litwa i totwa, liczgce
okoto 1,5% mieszkancéw strefy euro. Blisko 99% mieszkancéw strefy euro zamieszkiwato pani-
stwa, w ktérych inflacja byta nizsza niz w Polsce. Dla przyktadu w lutym 2023 roku wzrost cen
konsumpcyjnych w Niemczech wyniést - 8,7%, we Francji 6,3%.

Pytania o euro
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Nie, euro nie byto przyczyna kryzysu finansowego w Grecji.

W 2010 roku Grecja nie byta w stanie obstugiwaé swojego dtugu publicznego. Zbankrutowataby,
gdyby nie warta setki miliardéw euro pomoc z Europejskiego Banku Centralnego, krajéw Unii
Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz bankéw prywatnych. Prawdg jest
jednak, ze przynalezno$¢ do strefy euro zwiekszata zaufanie wierzycieli i utatwiata branie kredytéw.

Zaufanie do sektora publicznego w strefie euro bierze sie stad, ze objety jest on bardzo wymagaija-
cym nadzorem Unii Europejskiej: panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do utrzymania w ryzach
deficytu finanséw publicznych i dtugu publicznego, a takze prowadzenia odpowiedzialnej polityki
w zakresie podatkéw i wydatkéw. Wejscie do strefy euro wymaga spetnienia pieciu tak zwanych
kryteriéw konwergencji ujetych w Traktacie o Unii Europejskiej. Sa to:

stabilne ceny (stopa inflacji moze najwyzej o 1,5 punktu procentowego przekracza¢ inflacje
3 najstabilniejszych cenowo parstw cztonkowskich);

dtugoterminowa réwnowaga finanséw publicznych (deficyt finanséw publicznych moze wynosié
najwyzej 3% PKB, a dtug publiczny 60% PKB);

stabilny kurs walutowy (pafstwo cztonkowskie musi od co najmniej 2 lat uczestniczyé w mecha-
nizmie walutowym ERM Il. W tym czasie jego waluta nie moze wykazywaé silnych wahan
wzgledem ustalonego parytetu);



stabilne dtugoterminowe stopy procentowe (dtugoterminowe stopy procentowe moga najwy-
zej 0 2 punkty procentowe przekraczaé stopy 3 najstabilniejszych pod tym wzgledem parnstw
cztonkowskich);

niezalezno$¢ banku centralnego i zgodno$é jego statutu ze statutem Europejskiego Banku
Centralnego i odpowiednimi traktatami.

Tymczasem decyzja Rady Europejskiej o przyjeciu Grecji do strefy euro opierata sie na nieprawdzi-
wych danych dostarczonych przez rzad Grecji. Grecja miata deficyt przekraczajacy 3% PKB i nie
panowata nad Zzrédtami jego narastania. Réwniez poziom inflacji i dtug publiczny byty za wysokie.
Dopiero w 2004 roku ujawniono prawdziwe dane o sytuacji finansowej Grecji, co spowodowato
spadek ratingu (zaufania) kredytowego i wywotato efekt $nieznej kuli. Rzad musiat oferowa¢ zna-
czgco wyzsze oprocentowanie dla nowych obligacji, niezbednych dla pokrycia starych zobowigzan.

Z bankéw obcigzonych niepewnymi pozyczkami dla sektora publicznego zaczeli wycofywaé depozyty
klienci indywidualni. W 2010 roku doszto do stanu krytycznego. Rzad nie byt w stanie obstugiwaé
dalej swoich zobowigzan i musiat wystgpi¢ o pomoc miedzynarodowa. Doszto do ujawnienia braku
odpowiedzialnosci i niegospodarnosci sektora publicznego w Grecji, miedzy innymi: trzynastki
i czternastki w sektorze publicznym, niemal powszechna mozliwoé¢ przechodzenia na wysokie
wczes$niejsze emerytury, dodatkowe petnoptatne urlopy, rézne dodatki do ptac na przyktad za prace
przed komputerem, niewydolny system podatkowy. Ponad potowa mieszkaricéw najdrozszego
osiedla w Atenach (Kolonaki) deklarowata dochody nizsze od $rednich. Na unikaniu ptacenia
podatkéw budzet Grecji tracit 30 miliardéw euro rocznie. Na wyspie Zakintos prawie 2% ludnosci
pobierato zasitki dla niewidomych, to jest 9-ciokrotnie wiecej niz $rednio w Europie, a wéréd tych
deklarowanych niewidomych zdarzali sie nawet kierowcy takséwek. Ptace podnoszono tak szybko,
ze Grecja utracita zdolnosci konkurencyjne.

Przed wierzycielami stanat dylemat, czy ratowaé Grecje, dopuscié do jej bankructwa, czy usungé

ja ze strefy euro. Wybrano wariant ratunkowy, ale pod ostrymi warunkami: cieé ptac i emerytur,
redukcji zatrudnienia w administracji, likwidacji przywilejéw. Okazato sie to jednak procesem
trudnymi i bolesnym. Zycie na kredyt Grecy przeptacili 20-procentowym spadkiem PKB per capita.
W 2018 roku budzet zostat wreszcie zréwnowazony. Dtug Grecji cze$ciowo umorzono, a czesciowo
roztozono na wieloletnie sptaty.

Gdyby Unia nie przyszta Grecji z pomoca lecz dopuscita do jej bankructwa lub jej wyjscia ze strefy
euro, grozitoby to utratg zaufania rynkéw do innych krajéw strefy euro. Dotyczyto to w szczegél-
nosci Hiszpanii, Portugalii i Wtoch. Grozitaby wéwczas reakcja taficuchowa, a nawet rozpad strefy
euro. W odpowiedzi na kryzys grecki i zagrozenie w innych krajach, Unia przyjeta szereg rozwigzan
zaostrzajgcych wymagania co do stabilnosci finansowej, wprowadzita niemal automatyczne kary
za tamanie regut dotyczacych stabilnosci finanséw publicznych, stworzono fundusze stabiliza-
cyjne, tworzy sie unie bankowa uszczelniajgca europejski nadzér nad bankami. W rezultacie bycie
w strefie euro zmniejsza, a nie zwieksza ryzyko wystgpienia kryzysu finansowego.
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Euro stwarza wszystkim krajom nalezacym do wspdlnego obszaru walutowego szanse
szybszego rozwoju, ale nie kazdy kraj sprostat wymaganiom, jakie narzuca euro i nie
kazdy te szanse w petni wykorzystat.

Po drugiej wojnie Swiatowej zachodni alianci, Stany Zjednoczone, Francja i Wielka Brytania
obawiali sie odrodzenia potegi Niemiec. Okupacji Niemiec nie mozna byto jednak przedtuzaé
w nieskoriczono$é, tym bardziej, ze pojawili sie w zachodnich Niemczech demokratyczni politycy,
ktérzy chcieli wspétpracowaé z aliantami.

Odpowiedzig na obawy co do wzrostu niemieckiej potegi byto powotanie ponadnarodowej struk-
tury europejskiej. Taki cel postawita sobie stynna deklaracja Roberta Schumana, ministra spraw
zagranicznych Francji, ogtoszona 9 maja 1950 roku, ktéra data poczatek integracji Europy. Jej
realizacje rozpoczeto od powotania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali, ktérg utworzyty Francija,
RFN, Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Niemcy uzyskiwaty mozliwo$é rozwoju w ramach
wspoélnej organizaciji, co tagodzito obawy przed nadmiernym wzrostem ich sity.

Kolejnym krokiem miata byé Europejska Wspélnota Obronna uzgodniona przez sze$é rzaddéw
zachodnioeuropejskich w roku 1953. Zostata ona ratyfikowana przez cztery parlamenty, w tym
parlament Republiki Federalnej Niemiec. Jednakze parlament francuski, gtosami gaullistéw i komu-
nistéw, odrzucit j3. W tej sytuacji zaniechano takze prac nad Europejska Wspélnota Polityczna.

Po nieudanych prébach integracji obronnej i politycznej przyspieszono prace nad integracja
gospodarcza powotujgc w 1957 roku w Rzymie Europejska Wspélnote Gospodarczg i Europejska
Wspélnote Energii Atomowej. Powstat w ten sposéb wspélny rynek zapewniajgcy cztery swobody
przeptywu: towaréw, ustug, oséb i kapitatu. W 1979 roku wprowadzono europejski system walutowy,
ktéry ograniczat wahania kurséw walutowych miedzy walutami dziewieciu krajéw cztonkowskich
(tak zwany waz walutowy). Wprowadzono takze wspélng walute do bezgotéwkowych rozliczen
miedzynarodowych, czyli ECU, sktadajaca sie z koszyka walut dziewieciu krajéow EWG. Powyzsze
dziatania hamowaty presje rynku na umocnienie marki niemieckiej. Traktat z Maastricht z 1991
roku tworzacy Unie Gospodarcza i Walutowa doprowadzit ostatecznie do utworzenia wspélnej
europejskiej waluty zastepujacej waluty narodowe.

Po upadku muru berlinskiego w listopadzie 1989 roku realne stato sie zjednoczenie Niemiec,
czyli przytaczenie do RFN Niemieckiej Republiki Demokratycznej, powstatej w 1949 roku na
bazie sowieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech. Kanclerz RFN Helmut Kohl uczynit z tego swéj
zyciowy cel. Prezydent Francji Frangois Mitterand, a takze premierka Wielkiej Brytanii Margaret
Thatcher obawiali sie jednak wzrostu potegi Niemiec. Wedtug relacji jednego z doradcéw, Mitterand
nie zgodzitby sie na zjednoczenie Niemiec bez pogtebienia integracji europejskiej. Najbardziej
zaawansowanym projektem dalszej integracji byto wprowadzenie unii walutowej, ktérej zatozenia
zostaty opracowane juz w 1970 roku w formie tak zwanego Planu Wernera. Jak wynika z opubli-
kowanych kilka lat temu dokumentéw niemieckiego MSZ, uzgodnienia polityczne w tej sprawie
miedzy Francja a RFN, miaty miejsce pod koniec 1989 roku. Za rezygnacje Niemiec z marki i wpro-
wadzenie wspélnej waluty europejskiej, Francja zgodzita sie na zjednoczenie Niemiec. Wspélna
waluta zastepujgca niemiecka marke, najsilniejsza europejska walute, miata w ten sposéb ostabié
40 przewage gospodarczg Niemiec. Traktat z Maastricht wprowadzajgcy unie walutowg zostat para-
fowany w grudniu 1991 roku, a podpisany w lutym 1992 roku.

Pytania o euro



Wprowadzenie euro utatwito handel miedzy krajami unii walutowej. Niemcy, jako kraj o duzym
potencjale eksportowym, niewatpliwie na tym zyskuja. Jednak réwniez dlatego, ze potrafig utrzy-
ma¢é pod kontrolg koszty ptacowe i inflacje. Kraje takie jak Wtochy czy Grecja, gdzie ptace rosty
szybciej niz wydajnosé pracy, ostabiaty swoja konkurencyjno$¢. Po przyjeciu euro nie mogty juz
tego kompensowaé ostabianiem wtasnej waluty.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, w ciggu pierwszych 10 lat po wprowadzeniu euro w 1999
roku utworzono w strefie euro okoto 8,7 milionéw nowych miejsc pracy, w poréwnaniu z zaledwie
1,5 milionéw w ciggu 7 poprzednich lat. Wiekszo$¢ z nich powstata poza Niemcami.

Wspélna waluta utatwia dziatania gospodarcze na wspdlnym obszarze, gdyz znosi ryzyko zmiany
kursu i koszty wymiany waluty, jednocze$nie wymagajac wiekszej dyscypliny ptacowej w taki sposéb,
ze wzrost ptac musi odpowiadaé wzrostowi wydajnosci pracy. We wspdélnym obszarze walutowym
nadmierny wzrost ptac lub wydatkéw publicznych w jednym panstwie pocigga za sobg ostabienie
konkurencyjnosci. Jednocze$nie nie mozna go skompensowa¢ dewaluacja (ostabieniem) waluty
narodowej.

Zaczeli przyjezdzaé, ale dlatego, ze przejScie Stowacji na euro od 1 stycznia 2009 roku
zbiegto sie w czasie z duzym ostabieniem ztotego w stosunku do euro. Polska stata sie
tanim krajem dla zarabiajgcych w euro. Ceny na Stowacji nie wzrosty i zachowaty te
sama relacje do ptac, jaka miata miejsce przed wejsciem Stowacji do euro.

Nie ulega watpliwosci, ze mieszkaricy terenéw przygranicznych zawsze dorabiaja na zréznicowaniu
cen po obu stronach granicy. Jeszcze przed wejsciem do strefy euro, Stowacy jezdzili na zakupy
do Polski, a Polacy na Stowacje. Po przyjeciu przez Stowacje euro réznice w cenach sie utrzymaty
i zarébwno Stowacy przyjezdzaja do Polski po zakupy, jak i Polacy kupuja na Stowacji. Wystarczy
w Chochotowie przejechaé 100 metréw przez granice, aby zobaczy¢ przed pierwszym stowackim
sklepem samochody z polskimi rejestracjami.

Stowacja przyjeta euro w roku 2009. Warto zwrdécié¢ uwage, ze w latach 2008-2009 ztoty zostat
silnie zdewaluowany (ostabiony) w stosunku do euro i dla 0séb zarabiajgcych w euro Polska stata
sie tanim krajem. Dewaluacja ztotego w stosunku do euro od potowy 2008 roku do | kwartatu 2009
roku wyniosta 45% - z 3,20 zt za euro do 4,60 zt za euro. PéZniej ztoty sie nieco umocnit - do okoto
4 7t za euro, ale nadal byt stabszy niz przed latem 2008 roku.
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Ten zbieg w czasie dewaluacji ztotego i przejécia Stowacji na euro mégt spowodowaé wzmozone
przyjazdy Stowakéw do Polski w celach zakupowych, ale wcale nie $wiadczy o tym, Zze ceny na
Stowacji poszty w gére. Ceny zmienity sie nieznacznie, na przyktad w 2009 roku o0 0,9%, a w roku
2010 0 0,7%. W catym okresie 2009-2017 ceny wzrosty tam o 11,9%, podczas gdy w Czechach,
w ktérych nie zmieniano waluty, w tym samym czasie az o 13,3%. Warto podkreslié, ze przez 41
dewaluacje ztotéwki réznica zarobkéw miedzy Stowakami a Polakami zmienita sie na korzysé



tych pierwszych. Dewaluacja ztotego do euro oznacza, ze nasze ceny w ztotéwkach w stosunku
do euro spadty, ale jednocze$nie nasze zarobki w ztotéwkach przeliczone na euro tez sie obnizyty.
Mogto zatem powstaé wrazenie, ze wzmozone przyjazdy Stowakéw do Polski sg skutkiem przejscia
Stowacji na euro. Tymczasem byt to raczej skutek dewaluacji ztotego w stosunku do euro. Podobny
wzrost zakupéw nastgpit po dewaluacji ztotego przy naszej granicy z Niemcami.

Rezygnacja z waluty narodowej i przyjecie euro zmniejsza zakres suwerennosci naro-
dowej, ale zwieksza zakres dziatania suwerennosci europejskiej.

Po wejéciu do UE z suwerenno$ci europejskiej (nazywanej tez suwerennoécig dzielong z innymi
krajami) korzystamy w wielu dziedzinach. Polska nie ustala juz samodzielnie polityki handlowej,
na przyktad wtasnych cet lecz bierze udziat w ustalaniu polityki handlowej UE. Dyrektywy Unii
Europejskiej i rozporzadzenia regulujg funkcjonowanie jednolitego rynku europejskiego, pozo-
stawiajac niewiele miejsca na narodowe regulacje. Podobnie rzecz sie ma ze wspélng polityka
rolng i rybotéwstwem.

Po wejsciu do strefy euro Narodowy Bank Polski jako bank centralny dalej bedzie istniat, ale
nie bedzie juz samodzielnie ksztattowat polityki pienieznej, poniewaz stanie sie jednym z ele-
mentéw systemu bankéw centralnych strefy euro. Prezes NBP bedzie cztonkiem Rady Prezeséw
Europejskiego Banku Centralnego, ktéra zbiera sie raz w miesigcu i podejmuje gtéwne decyzje
wyznaczajace polityke banku. NBP zachowa swoje funkcje analityczne.

Warto dodaé, ze niektore kraje, ktérych waluta jest euro, takie jak na przyktad Czarnogéra i Kosowo,
nie maja zadnego wptywu na polityke pieniezna strefy euro, poniewaz nie sg jej cztonkami. Z kra-
jow UE stata derogacije, czyli zwolnienie z obowigzku wejscia do strefy euro, uzyskata tylko Dania.
Jednakze kurs duriskiej korony jest sztywno zwigzany z euro, czyli innymi stowy Dania zrezygnowata
z wtasnej polityki pienieznej. Takie sztywne powigzanie sygnalizuje podmiotom gospodarczym
stabilno$é kursu. Utrzymywanie sztywnego kursu wobec euro nie daje jednak mozliwosci udziatu
w ksztattowaniu polityki pienieznej strefy euro. Poza tym w wyjatkowych sytuacjach takie sztywne
powigzanie moze sie zatamaé.

Kraje battyckie przez wiele lat utrzymywaty sztywny kurs wobec dolara, marki niemieckiej lub
koszyka walut, a potem do euro, co zapewniato inwestorom, handlowcom oraz zwyktym oby-
watelom stabilizacje i utatwito tym krajom przejscie na euro. Wejscie do strefy euro catkowicie
wyeliminowato niepewno$¢ co do mozliwej zmiany kursu.

Cztonkowie strefy euro musza koordynowaé swojg polityke budzetowa. W tym celu funkcjonuje
tak zwana Euro-grupa, ktérg tworzg ministrowie finanséw panstw strefy euro. W jej posiedzeniach
uczestniczy tez miedzy innymi komisarz UE do spraw gospodarczych i finansowych oraz prezes EBC.
Padaja propozycje powotania osobnego budzetu dla strefy euro, ale nie uzyskaty one dostatecz-
nego poparcia przy projektowaniu budzetu UE na lata 2021-27. Podobnie zostata odrzucona
propozycja zbierania sie Parlamentu Europejskiego tylko w sktadzie cztonkéw strefy euro w celu
42 podejmowania decyzji dotyczacych tej strefy.

Pytania o euro



Tym niemniej mozna przypuszczaé, ze kraje strefy euro beda w przysztosci dazyé do rozwiniecia
réznych form wspétpracy politycznej miedzy sobg. Wejscie do strefy euro umocnitoby pozycje
Polski w Unii Europejskiej.

Dewaluacja, czyli obnizenie kursu waluty wobec innych walut, moze byé przejSciowo
korzystna.

Dewaluacja naszej waluty powoduje, ze towary przez nas produkowane stajg sie tafisze dla zagra-
nicy. Gdy wybucht kryzys finansowy w 2008 roku i gospodarka naszego gtéwnego partnera, czyli
innych panstw UE, staneta w miejscu, a nawet wpadta w recesje, dewaluacja ztotéwki spowodowata,
ze polskie towary staty sie tafisze i popyt zagraniczny na nie wzrdst. Trzeba jednak pamietaé, ze
dewaluacja oznacza takze, iz za zarabiane przez nas ztotéwki mozemy kupi¢ mniej zagranicznych
towaréw. Podréze zagraniczne staja sie dla nas drozsze, a przedsiebiorstwa, ktére zaopatruijg sie
za granicg w surowce lub pétprodukty maja wyzsze koszty. Dewaluacja tatwo moze spowodowaé
inflacje. Mozna jg hamowaé restrykcyjng polityka pieniezna, ale na taka polityke mozna sobie
pozwoli¢ wtedy, gdy nie ma duzego bezrobocia.

Kolejna konsekwencija dewaluaciji jest wzrost obcigzen wszystkich podmiotéw, zaréwno przedsie-
biorstw, jak i 0séb fizycznych, ktére zarabiajg w ztotéwkach, a muszg sptacaé kredyty zaciggniete
w obcych walutach. Caty problem tak zwanych ,frankowiczéw” wzigt sie stad, ze kredyty zacia-
gniete we frankach wydawaty sie bardzo tanie ze wzgledu na niskie oprocentowanie. Jednakze po
dewaluacji ztotego i jeszcze dodatkowemu umocnieniu sie franka szwajcarskiego wobec innych
walut, warto$¢ kredytéw frankowych w kraicowych przypadkach ulegata nawet podwojeniu.

Nalezy tez pamietaé, ze dtug publiczny czeSciowo jest zaciggniety w walutach obcych. 31 grudnia
2022 roku zadtuzenie Skarbu Pafstwa wynosito 1.238 mld zt, z czego 23,3% byto w walutach
obcych - dolarach, euro, frankach szwajcarskich, funtach szterlingach. Obstuga tego dtugu wedtug
biezacych kurséw kosztowata w 2021 roku roku 26 mld ztotych. Dewaluacja ztotéwki oznacza,
ze trzeba wiecej ztotdwek z budzetu przeznaczyé na obstuge tego dtugu. Umocnienie ztotéwki,
czyli jej aprecjacja, oznacza natomiast zmniejszenie obcigzen budzetu panstwowego obstuga
dtugéw zagranicznych.

Presja na dewaluacje ma rézne zrédta. Jej przyczyng moze byé na przyktad zbyt szybki wzrost ptac
w stosunku do wzrostu wydajnosci pracy. Rosna wéwczas koszty produkcji i staje sie ona mniej
konkurencyjna. Dalsza tego konsekwencja sa problemy w bilansie handlu zagranicznego - kraj
zaczyna wiecej kupowaé, a mniej sprzedawaé. W tym wypadku paristwo moze ratowaé sie chwilowo
dewaluacja, ktéra jak wskazano powyzej, ma tez wiele skutkéw ubocznych. Bedac w strefie euro
dewaluacji nie mozna juz zastosowaé. Teoretycznie mozna by obnizy¢ ptace, ale w praktyce jest
to bardzo trudne. Ani pracownicy, ani zwigzki zawodowe nie godza sie na ogét na zmiany stawek
ptacowych w dét. Ekonomisci nazywaja to zjawisko oddolng sztywnoscia ptac. Dlatego w krajach
strefy euro trzeba bardziej pilnowaé relacji ptac do wydajnoSci. 43
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Powyzej zwrécilismy uwage na dewaluacje wobec partneréw ze strefy euro. Natomiast waluta euro
sama moze byé zdewaluowana lub zrewaluowana wobec innych walut $wiatowych, w szczegélnosci
wobec dolara. W transakcjach niegotéwkowych euro zaczeto stosowaé juz 1 stycznia 1999 roku
i wéwcezas kurs euro do dolara wynosit 1,16. W 2001 i 2002 roku euro ostabto do poziomu 0,83
dolara za euro. Najmocniejsze wobec dolara euro byto w lipcu 2008 roku, kiedy kurs ten wynidst
1,59. Pod koniec marca 2023 roku za jedno euro trzeba byto zaptaci¢ ok. 1,07 dolara.

Pytania o euro

~
~

Bedaca w strefie euro Irlandia rozwijatata sie szybciej niz Wielka Brytania. Podobnie
byto w przypadku Stowacji, w ktorej po przyjeciu euro nastgpit szybszy wzrost gospo-
darczy niz w Czechach.

Ciezko jest poréwnywaé wszystkie kraje strefy euro z krajami Unii Europejskiej poza strefg euro,
poniewaz caty czas mamy do czynienia z rozszerzaniem sie tej strefy, a trudno poréwnania ogra-
niczyé do jednego roku czy dwéch lat. W latach 2007-2016 do strefy euro weszto kolejnych siedem
krajéw: Stowenia, Cypr, Malta, Stowacja, Estonia, totwa i Litwa. Tempo rozwoju gospodarczego
jest wypadkowa dziatania wielu czynnikéw: warunkéw inwestowania, funkcjonowania rynku pracy,
stabilnosci makroekonomicznej. Dlatego warto poréwnaé kraje zblizone do siebie, na przyktad
Czechy (poza euro) i Stowacje (w strefie euro od 1 stycznia 2009 roku), Irlandie (w strefie euro od
2002 roku) i Wielka Brytanie (poza strefg euro).

Poréwnanie skali wzrostu PKB w krajach sasiednich, nalezacych i nienalezgcych do strefy euro.
Rok wejscia do euro = 100,0: *?

100,0 182,4
100,0 128,7
100,0 129,1
100,0 116,0

2 https://fred.stlouisfed.org/



Jak wynika z przedstawionej powyzej tabeli, Irlandia w ciggu 15 lat obecnosci w unii walutowej,
zwiekszyta swoje PKB 0 82%, a sgsiadujaca z nig Wielka Brytania, nienalezaca do euro, o niespetna
29%, czyli rozwijata sie w tempie prawie trzy razy wolniejszym. PKB Stowacji po jej wejsciu do
strefy euro w roku 2009 zwiekszyto sie do 2017 roku 0 29%. W tym samym okresie PKB w Czechach,
nie nalezacych do unii walutowej, wzrosto tylko o 16%. Powyzsze trendy utrzymuja sie w latach
nastepnych. | tak w 2019 roku tempo wzrostu PKB w Irlandii wyniosto az 5,9% a w Wielkiej Brytanii
tylko 1,26%. Stowacja odnotowata wzrost PKB o0 2,4% w 2019 roku, a Czechy tylko 2,27%.

Przynalezno$¢ do strefy euro nie gwarantuje jednak sama w sobie szybkiego wzrostu gospodar-
czego. Mamy przyktady krajéw nalezacych od poczatku do strefy euro, w ktérych PKB rosnie bardzo
wolno. W okresie kryzysu po 2008 roku jedynym krajem w UE, ktéry nie znalazt sie w recesji, byta
znajdujaca sie poza strefg euro Polska. W latach 2010-2015 PKB w catej strefie euro zwiekszyt
sie zaledwie 0 0,7%, a w Polsce 0 2,9%.

Jednakze przyszte tempo rozwoju w Polsce bedzie w istotnym stopniu zalezato od nowych inwe-
stycji. Polacy relatywnie mato oszczedzajg i inwestuja. Potrzebujemy wiec kapitatu z zewnatrz.
Kraje tak zwanej ,,starej Unii” majg natomiast duzo oszczednosci, dla ktérych szukajg mozliwosci
inwestycyjnych. Inwestycje na ogét potrzebujg wielu lat na zwrot zainwestowanego kapitatu. Jesli
kto$ zainwestuje w Polsce swoje euro, zyski bedzie miat w ztotéwkach. Jezeli Polska zdewaluuje
ztotéwke, to odzyskiwanie zainwestowanego kapitatu bedzie trudniejsze. Wejscie Polski do euro
i zniesienie ryzyka zmiany kursu znosijeden z czynnikéw hamujgcych naptyw kapitatu. Zwiekszony
naptyw kapitatu zagranicznego do Polski bedzie miat pozytywny wptyw na rozwéj i modernizacje
naszej gospodarki.

Euro jest druga po dolarze waluta o znaczeniu Swiatowym.

Od grudnia 2006 roku warto$¢ banknotéw i monet euro przewyzsza warto$é znajdujacych sie
w obiegu dolaréw amerykanskich. Jednakze pod wzgledem udziatu w transakcjach miedzyna-
rodowych, czy wykorzystania waluty dla tworzenia rezerw walutowych, euro znacznie ustepuje
dolarowi, mimo ze gospodarki Unii i USA sa co do wielko$ci poréwnywalne.

Euro odgrywa wieksza role w gospodarce $wiatowej niz tgczna rola wszystkich walut, ktére euro
zastgpito, w tym marki niemieckiej, guldena holenderskiego i franka francuskiego. Tym niemniej
waluta dominujgca na $wiecie pozostaje dolar. Co wiecej, réwniez firmy europejskie dokonuja
wielu transakeji w dolarze, na przyktad zakupéw ropy naftowej czy innych surowcéw. Europa
ptaci 80% swego rachunku za import energii - 300 mld euro rocznie - w dolarach, podczas gdy
zaledwie 2% importowanej przez nig energii pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych. Jak stwierdzit
przewodniczgcy Komisji Europejskiej Jean Claude Juncker w expose o stanie Unii wygtoszonym
12 wrzes$nia 2018 roku w Parlamencie Europejskim: ,Jest to niedorzeczne. Réwnie niedorzeczne
jest to, ze europejskie przedsiebiorstwa kupuja europejskie samoloty za dolary, zamiast za euro”.

13 wedtug The Economist Pocket World in Figures, 2018, str. 192 i 238.
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Wedtug danych Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych w 2016 roku dolar uczestniczyt az
w 87,5% transakcji na rynku Forex, euro w 31,4%, jen - 21,6%, funt szterling 12,8%, a ztoty
w ok. 0,7% (wskazniki sumujg sie do 200%, bo w kazdej transakeji biorg udziat dwie waluty). Te
proporcje utrzymuja sie co najmniej od roku 2001*“. Co wiecej, rola euro w tym czasie nie zwiek-
szyta sie. Tymczasem Unia Europejska jest pierwsza potega handlowg na Swiecie, a jesli chodzi
o PKB stanowi jedng z trzech najwiekszych gospodarek Swiata obok amerykanskiej i chifiskiej.

Jak wynika z danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, rezerwy walutowe na $wiecie
majg warto$¢ 8,98 biliona dolaréw, z czego 5,3 biliona, czyli okoto 59% przypada na walute ame-
rykanska, a rezerwy o wartosci okoto 1,85 biliona, to jest 20,6% rezerw walutowych na Swiecie
- na euro. Na jena i funta brytyjskiego przypada odpowiednio 5,57% i 4,8%*.

Transakcje we wtasnej walucie sg korzystne, bo nie ponosi sie kosztéw wymiany waluty i kosz-
téw ryzyka kursowego. Globalne znaczenie wtasnej waluty utatwia nie tylko biezace transakcje
handlowe, ale tez wypuszczanie obligacji czy zacigganie kredytéw. Dzieki temu, ze dolar jest
waluta globalng Stany Zjednoczone majg nizsze koszty zadtuzania sie, poniewaz ich waluta jest
poszukiwang na $wiecie walutg rezerwowa, cechujaca sie duzg ptynnoscia i cieszacg sie duzym
zaufaniem. Euro tez moze korzystaé z tych wszystkich przewag, gdy stanie sie waluta globalng
poréwnywalng z amerykarnska.

Komisja Europejska zobowiagzata sie przedstawié inicjatywy zmierzajace do wzmocnienia miedzy-
narodowej roli euro. Jak powiedziat w wyzej wspomnianym wystgpieniu Juncker: ,Euro musi staé¢
sie aktywnym narzedziem nowej suwerennosci europejskiej. Aby to osiagnaé, musimy najpierw
zaprowadzi¢ porzadek na wtasnym podwérku i wzmocnié nasza unie gospodarczg i walutowa, do
czego juz przystapilismy. Bez pogtebionej unii gospodarczej i walutowej nie mamy wiarygodnych
argumentéw przemawiajacych za wzmocnieniem miedzynarodowej roli euro. Musimy ukonczyé
budowe unii, aby Europa i euro miaty silniejsza pozycje”. Warto dodaé, ze po wyjsciu Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej 85% produkcji gospodarki unijnej jest wytwarzane w strefie euro.
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Koszty wymiany waluty narodowej na euro moga siegaé¢ do 0,5% PKB, ale s3 jednora-
zowe. We wszystkich krajach przechodzacych na euro udato sie sprawnie zorganizowaé
wymiane waluty.

Pierwsza wymiana walut narodowych na euro rozpoczeta sie 1 stycznia 2002 roku w 12 krajach
Unii Europejskiej. Operacja ta zostata bardzo dobrze przygotowana. Nowe banknoty i monety
zostaty odpowiednio weze$nie dostarczone do bankéw, bankomatéw, pracodawcéw itp. W srodkach
masowego przekazu, szkotach, miejscach pracy i rozmaitych organizacjach konsumenckich mozna
byto zapoznaé sie ze wzorami nowej waluty. Przez kilka tygodni w obiegu mozna byto uzywaé tez

% www.bis.org/statistics
5 https://en.wikipedia.org/wiki/Reserve_currency



starych walut. PéZniej starg walute mozna byto wymieniaé¢ na nowa juz tylko w bankach - w nie-
ktérych krajach bezterminowo, w innych natomiast zostawiono na taka wymiane 10 lat. Banki
byty zobowigzane do wymieniania walut bezptatnie.

Wymiana waluty wymagata oczywiscie podstawy ustawowej, gwarantujacej obligatoryjne prze-
liczenie wszystkich nalezno$ci i zobowigzan na nowa walute wedtug ustalonego kursu, podawa-
nie cen w dwéch walutach przez pewien czas, ustalenie trybu wycofania starej waluty z obiegu.
Wprowadzenie nowej waluty wymagato réwniez dostosowan technicznych, na przyktad w auto-
matach biletowych, maszynach sprzedajacych itp. Wybito duzo jedno- i dwucentéwek, zeby nie
trzeba byto stosowaé zbyt duzych zaokraglen.

W kazdym kraju powotano specjalng komisje albo urzad petnomocnika do spraw wymiany waluty,
ktéry koordynowat prace przygotowawcze. Jednym z najwazniejszych jego zadan byto przygoto-
wanie mieszkaricéw do stosowania nowej waluty, poznania jej wygladu, zabezpieczen, a takze
zasad przeliczania cen i kontroli rzetelnosci przeliczania cen na nowe. Zapoznanie ludnosci z nowg
walutg od samego poczatku jest o tyle wazne, ze wymiana moze rodzi¢ pokuse rozmaitych oszustw
i wprowadzania do obiegu fatszywek. Trzeba byto przeszkoli¢ kasjeréw, aby bezbtednie rozrézniali
prawdziwe i fatszywe $rodki ptatnicze. Warto podkreslié, ze euro spetnia najwyzsze standardy
zabezpieczen przed fatszerstwami. Przejscie na nowg walute we wszystkich krajach wymagato
znacznego wysitku organizacyjnego, ale w zadnym nie zanotowano jakiejkolwiek dezorganizacji
zwigzanej z wprowadzaniem nowej waluty.

W niektérych krajach, na przyktad na Litwie, kazde gospodarstwo domowe mogto nabyé zestaw
nowych monet o warto$ci tgcznej 11,59 euro, zeby sie z nimi blizej zapoznaé. 1 stycznia 2015 roku
juz w pierwszych godzinach, 96% bankomatéw wydawato nowg walute. Koszt tych wszystkich
zabiegéw na Stowacji wyniést okoto 0,5% PKB, co jest wydatkiem do$¢ sporym, ale jednorazowym.
Polska mogtaby wykorzystaé¢ doswiadczenie krajéw, ktére przeszty juz na euro, aby unikngé
ewentualnych btedéw. Warto ponadto przypomnieé, ze w roku 1995 w Polsce nastapita tak zwana
denominacja, czyli wymieniono nominaty ztotéwki na 10.000 razy mniejsze. Przyktadowo banknot
o nominale 10.000 ztotych zastgpita dzisiejsza ztotéwka. Udato sie to zrobi¢ bez wielkich perturbacii.
Mozna wiec $miato zaktadaé, ze Polska poradzi sobie réwniez z technicznymi i organizacyjnymi
wyzwaniami zwigzanymi z przejsciem na euro.

Strefie euro nie grozi rozpad. Od poczatku kryzysu w 2008 roku do wspélnej waluty
euro przystgpito 6 kolejnych panstw: Cypr, Malta, Litwa, totwa, Estonia, Stowacja
i Chorwacja. Od 2023 roku strefe euro tworzy 20 krajow, a Butgaria przygotowuje sie.
Zaden z krajéw nie zamierza wystapié ze strefy euro.
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O grozbie rozpadu euro zaczeto méwié, kiedy wybucht kryzys finansowy, ktéry zaczat sie w Stanach
Zjednoczonych i przejawiat sie miedzy innymi utrata zaufania do bankéw. W Europie najwieksze
niebezpieczenstwo dla wielu bankéw stworzyta niewyptacalnosé rzadu w Grecji. Pakiet ratunkowy
dla tego kraju byt jednoczeénie pakietem dla bankéw, gtéwnie niemieckich i francuskich, ktére 47
pozyczaty rzgdowi greckiemu pienigdze. Zagrozone niewyptacalno$cig byty réwniez banki we
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Wtoszech, Hiszpanii, Francji, Irlandii. Dla ratowania bankéw wykorzystano pienigdze podatnikéw
w formie wprowadzenia publicznego kapitatu dla bankéw prywatnych. Niestandardowe dziatania
podjat Europejski Bank Centralny, ktérego prezes Mario Draghi 26 lipca 2012 roku zapowiedziat,
ze Bank zrobi ,wszystko co konieczne” dla ratowania strefy euro. EBC rozpoczat skupowanie obli-
gacji emitowanych przez rzady najbardziej zagrozone niewyptacalnoscia. Dziatania EBC uspokoity
rynki finansowe. Spadto bardzo wysokie oprocentowanie nowych obligacji wypuszczanych przez
zagrozone niewyptacalnoscia rzady.

Dodatkowo przywédcy UE przyjeli szereg rozwigzan, ktére umocnia strefe euro i uodpornig jg na
zewnetrzne, jak i wewnetrzne wstrzasy. Pakt Stabilnosci i Wzrostu zawarty 17 czerwca 1997 roku
podczas szczytu Rady Europejskiej w Amsterdamie ma na celu utrzymanie dyscypliny makroeko-
nomicznej, polegajgcej na ograniczeniu dtugu publicznego do 60% PKB, a deficytu finanséw
publicznych do 3% PKB. Przed kryzysem finansowym Pakt ten byt kilkakrotnie naruszany, a kary
finansowe z tytutu naruszenia ustalonych putapéw nie byty stosowane. Po wybuchu kryzysu 25
krajow UE, w tym wszystkie paristwa strefy euro, zgodzity sie w 2012 roku na Traktat o Stabilnosci,
Koordynacji i Zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (zwany Paktem Fiskalnym), ktéry
zaostrzat kontrole Rady UE i Komisji nad finansami publicznymi. Pakt wprowadzit zalecenie zmniej-
szenia deficytu strukturalnego finanséw publicznych do maksimum 0,5% PKB. Taki cel zwieksza
bezpieczenstwo utrzymania sie w granicach 3% deficytu w przypadku ostabienia koniunktury
gospodarczej. Wczesniej jeszcze, w 2011 roku, przyjeto tak zwany. szeSciopak, czyli pakiet szesciu
aktéw prawa europejskiego, ktére stuza monitorowaniu, ocenie i formutowaniu zalecen dotyczacych
makroekonomicznych proporcji w budzetach krajowych, tempa redukcji zadtuzenia publicznego
itp. W 2013 roku szesciopak zostat uzupetniony przez tak zwany dwupak.

Innym instrumentem koordynacji polityki gospodarczej jest tak zwany europejski semestr, wpro-
wadzony w 2010 roku Coroczny cykl pracy rozpoczyna sie w listopadzie, kiedy Komisja Europejska
prezentuje sytuacje gospodarcza w UE i wstepne rekomendacje. Kazdy kraj przedstawia Komisji
zamierzenia polityki gospodarczej na najblizszy rok, w tym planowane reformy na kilka miesiecy
przed przestaniem narodowego budzetu do parlamentu krajowego. Komisja analizuje plany krajéw
cztonkowskich dotyczace reform makroekonomicznych, budzetowych oraz strukturalnych i przed-
stawia rekomendacje na nastepne 12-18 miesiecy. Ministrowie gospodarki i finanséw krajéw euro
dyskutuja nad zaleceniami Komisji do projektéw narodowych budzetéw na osobnym posiedzeniu
Rady ECOFIN (Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych).

Procedura nadmiernego deficytu naktadana jest na kazdy kraj cztonkowski, ktéry nie wypetnia
kryteriéw konwergenciji (czyli 3% deficytu i 60% zadtuzenia publicznego w stosunku do PKB).
Procedura oznacza objecie budzetu narodowego szczegélnym nadzorem Komisji co do realizacji
szczeg6towych zalecert majgcych przywrdécié stabilnosé makroekonomiczng. W czasie ostatniego
kryzysu az 21 krajéw objetych byto okresowo tg procedurg, w tym Polska w latach 2009-2015.
Kary za nieprzestrzeganie rekomendacji beda przyjmowane automatycznie, chyba, ze zostang
odrzucone przez kwalifikowana wiekszo$é cztonkéw Rady.

Tworzona jest unia bankowa. Ma ona na celu miedzy innymi usprawnienie nadzoru nad bankami
europejskimi oraz lepszemu zagwarantowaniu depozytéw bankowych posiadanych przez obywateli.

Wszystkie te dziatania maja skuteczniej zapobiegaé¢ nadmiernemu zadtuzaniu sie przez rzady
i lepiej chronié pienigdze obywateli Unii Europejskiej.

Sceptycy integracji walutowej przypominaja, ze stworzenie wspélnej waluty europejskiej byto
projektem politycznym, niepodpartym dostatecznymi przestankami ekonomicznymi. Zwracano
miedzy innymi uwage na réznice w cyklach koniunkturalnych, trudnosci praktyczne ograniczajace



przeptywy pracownikéw i kapitatu, brak koordynacji polityki fiskalnej. Wszystkie te zastrzezenia
nie sg bezpodstawne. Jednakze przeszkody utrudniajace dziatanie wspélnego obszaru waluto-
wego stopniowo znikajg. Dziatania podjete w obronie strefy euro w ostatnich latach $wiadcza
o determinacji politykéw w utrzymaniu strefy euro. Mimo kryzysu, zaufanie rynkéw finansowych,
czyli inwestoréw prywatnych do waluty euro nie spada, ale rosnie.

Tak, obywatele panstw strefy euro sg zadowoleni z europejskiej waluty.

Na zlecenie Komisji Europejskiej przeprowadza sie corocznie badania opinii publicznej na temat
zadowolenia mieszkarcéw krajéw Unii Europejskiej z waluty euro.

Badania dotyczace euro zaczeto prowadzié¢ w roku 2000, zanim jeszcze wprowadzono te walute do
obiegu. Jedynie w czasie kryzysu 2007-8 odsetek uwazajacych, ze euro jest dobrym rozwigzaniem
dlaich kraju spadt ponizej 50% - do poziomu 45% w 2007 roku i 47% w roku 2008. Jednakze po
rozpoczeciu dziatar naprawczych zaufanie do euro wyraza ponownie ponad potowa mieszkaricéw
krajéw strefy euro.

W grudniu 2017 roku opublikowano wyniki badan przeprowadzonych w 19 krajach strefy euro,
w ktérych wzieto udziat 17.547 respondentéw?e. Na pytanie, czy waluta euro jest dobra czy zta dla
twojego kraju, prawie 2/3 (64%) odpowiedziato ,,dobra”, a tylko 25%, ze ,zta”. Pozostali wybrali
odpowiedzZ ,trudno powiedzieé¢”. W 16 krajach na 19 wiekszo$¢ odpowiadajgcych uwazata, ze euro
jest dobre dla ich kraju. Najbardziej zadowoleni z euro byli Irlandczycy (85%), Luksemburczycy
(82%) i Niemcy (76%). Byty tylko trzy kraje, w ktérych mniej niz potowa mieszkaricéw byta zado-
wolona z euro: Litwa (36%), Wtochy (45%), Cypr (48%).

W okresie pandemii zaufanie do euro wzrosto. Wedtug badania ankietowego Eurobarometru prze-
prowadzonego wsréd okoto 17 700 respondentéw z 19 parnstw cztonkowskich strefy euro w marcu
2021 roku rekordowe 80% respondentéw uwaza, ze euro jest dobre dla UE, a 70% uwaza, ze euro
jest dobre dla ich wtasnego kraju.

W krajach UE pozostajgcych poza strefg euro, poparcie dla tej waluty z reguty jest nizsze niz w kra-
jach, ktdre juz euro przyjety. W maju 2021 roku wedtug badania obejmujacego 7.000 wywiadéw

telefonicznych, wynosito ono $rednio 57%. Najwiekszym poparciem wsréd spoteczeristw krajoéw é

nienalezacych do euro waluta europejska cieszyta sie w Rumunii (75%), na Wegrzech (69%) f

i w Chorwacji (61%). W Polsce odsetek popierajacych euro wynosit wedtug Eurobarometru 56%, S

w Butgarii 54%, Szwecji 42%, a w Czechach 33%?". We wszystkich badanych panstwach, z wyjat- §

kiem Czech, nastgpit wzrost odsetka zwolennikéw wprowadzenia euro w poréwnaniu z 2020 r.8 _g
o
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W badaniach z 2017 roku az 94% respondentéw ze strefy euro stwierdzito, ze banknoty euro sa
tatwe do odrézniania i postugiwania sie nimi. W odniesieniu do monet odpowiedni odsetek wyniést
81%. Za najtrudniejsze do stosowania uznano monety jedno i dwucentowe. 2/3 respondentéw
poparto opinie, ze monety o najnizszym nominale mozna wycofaé z obiegu. 67% uwaza, ze nalezy
wzmocnié koordynacje polityki gospodarczej rzgdéw paristw nalezgcych do strefy euro, a jedynie
7%, ze koordynacji powinno byé mniej. 12% respondentéw uwaza, ze obecny stopieri koordynacji
jest dostateczny.
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Po wejsSciu do strefy euro Polska bedzie musiata wnie$é swéj wktad do funduszy sta-
bilizacyjnych, z ktérych korzystajg kraje strefy euro majace problem z ptynnoscia fi-
nansowg. W razie ktopotow Polska tez mogtaby z takich funduszy korzystaé. Fundusze
stabilizacyjne podnosza wiarygodnosé wyptacalnosci krajéw nalezacych do strefy euro.

Kryzys grecki rozpoczat sie w 2010 roku i byt najwiekszym kryzysem w rozwinietym kraju kapitali-
stycznym od czasu Wielkiego Kryzysu z lat 1929-32. Wywotany zostat przez nadmierne zadtuzenie,
ktéremu rzad nie byt w stanie sprostaé¢ w warunkach silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego.
W latach 2004-2009 produkcja zwiekszyta sie w cenach biezgcych o 40%, wydatki rzgdowe 0 87%,
adochody podatkowe tylko 0 31%. Deficyt finanséw publicznych w 2008 roku wyniést 10%, w 2009
15%, a w 2010 11% PKB. W rezultacie relacja dtugu publicznego do PKB zwiekszyta sie z 109%
w 2008 roku do 146% w roku 2010. Rzadowi grozita niewyptacalnosé.

Rozwazano wtedy wyjscie Grecji ze strefy euro i wprowadzenie nowej waluty. Przeliczenie wszyst-
kich ptac, $wiadczen emerytalnych i wydatkéw rzgdowych na nowg walute nastgpitoby po kursie,
ktéry obnizytby wartos$¢ tych wszystkich wiadczen i wydatkéw w stosunku do ich dotychczasowej
wartosci w euro. Nie podjeto jednak realnych krokéw w tym kierunku, natomiast przyjeto pakiety
ratunkowe, aby utrzymaé Grecje w strefie euro. Warunkiem przyznania Grecji nowych kredytéw
gwarantowanych przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy byto przyjecie radykalnego programu
dostosowawczego.

Skoro Grecja miata pozostaé w strefie euro, teoretycznie najbardziej skutecznym Srodkiem ratu-
jacym finanse publiczne i konkurencyjnos$é Grecji bytaby tak zwana dewaluacja wewnetrzna,
czyli nominalne obnizenie wysokosci ptac, emerytur, $wiadczen itp. W praktyce takie dziatania
sg bardzo trudne do przeprowadzenia, bo wywotuja oczywiste protesty.

Ostatecznie w 2010 roku Unia Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Europejski
Bank Centralny (tzw. ,trojka”) przygotowaty pozyczke w wysokosci 110 miliardéw euro w celu
ratowania Grecji przed bankructwem, ale pod warunkiem odpowiednich reform strukturalnych.
W latach 2009-2014 rzad przeprowadzit jedno z najwiekszych w historii dostosowan struktural-
nych oznaczajgcych redukcje wydatkéw publicznych i podniesienie dochodéw o wartosci tacznej
16% PKB. Program obejmowat miedzy innymi zmniejszenie wynagrodzer w sektorze publicznym,
odejsécie od wyptacania tak zwanej trzynastej i czternastej emerytury, wyeliminowanie trzynastej
i czternastej pensji w przypadku wszystkich zatrudnionych, zmniejszenie biezacych wydatkéw



instytucji publicznych i obcigzenie specjalnymi podatkami miedzy innymi wysoce dochodowych
firm i wielkich majatkéw, paliw, a takze konsumpcji débr luksusowych. Czescig programu byty
réwniez zmiany utatwiajace dostep do wielu zawodéw i inne dziatania o charakterze deregulacyj-
nym. Towarzyszyty temu zamieszki, kryzysy polityczne, ale réwniez spadek produkcji. Potrzebne
byty kolejne pakiety pomocowe i programy dostosowawcze, ktére przyjeto w marcu 2012 roku
i lipcu 2015 roku. Banki prywatne musiaty zgodzié sie nie tylko na restrukturyzacje zadtuzenia,
lecz i na jego redukcje nawet do 50%.

W celu ratowania krajéw majacych ktopoty z ptynnoscig finansowg paristwa strefy euro stworzyty
Europejski Fundusz Stabilnoéci Finansowej (EFSF), Europejski Mechanizm Stabilnoéci Finansowej
(EFSM) i Instrument Pozyczkowy na rzecz Grecji (GLF). Od 2012 roku gtéwnym Zrédtem pomocy
finansowej dla panistw strefy euro jest Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS). Moze on udzielaé
pozyczek, dokapitalizowaé instytucyjne finansowe, banki, skupowaé obligacje panstw strefy euro.
Maksymalna warto$¢ pozyczki wynosi 500 miliardéw euro. Paristwa strefy euro wptacity do tego
funduszu 80 miliardéw euro i zobowigzaty sie na zadanie dostarczy¢ dodatkowo 702 miliardy euro.
Finansowanie EMS przez kraje cztonkowskie strefy euro odbywa sie zgodnie z kluczem wktadéw do
Europejskiego Banku Centralnego. Z podanej kwoty Niemcy gwarantowaty 25,6%, Francja 20,1%,
Wtochy 17,5%, Holandia 5,7%, Hiszpania 12,6%. Na Stowacje przypadto okoto 1,1% gwarancji.
Pomocy udzielono dotychczas Irlandii, Portugalii i przede wszystkim Grecji.

Srodki funduszy stabilizacyjnych pomagaija sptacaé¢ dotychczasowe zobowigzania i rozktadaé sptate
dtugéw na wiele lat. Oprocentowanie pozyczek EFSF i innych funduszy stabilizacyjnych od 2011
roku jest wyraznie nizsze niz rynkowe. Wyptata kolejnych rat jest uwarunkowana przygotowaniem
i realizacja odpowiedniego programu naprawczego.

Gdyby Polska weszta do strefy euro, musiataby zadeklarowaé¢ odpowiednig kwote gwarancyjna
dla EMS, ale jednoczesnie w razie potrzeby mogtaby sama z tego funduszu korzystaé.

EMS jest funduszem solidarnosciowym, rodzajem wzajemnego ubezpieczenia i w ten sposéb
poprawia wiarygodno$¢ kraju wstepujgcego do strefy euro. Pozyczkodawcy moga byé spokojni,
ze kraj strefy euro nie zbankrutuje, skoro w tak kranncowym przypadku jak grecki przystapiono
do jego ratowania. Wiarygodno$¢ rzadéw krajéw euro, do ktérej EMS sie przyczynia, utatwia tym
rzagdom dostep do pozyczek na rynkach prywatnych i obniza ich koszt.

Samo wprowadzenie euro nie powoduje ryzyka narastania dtugu panstwa i konsumen-
tow.
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Natomiast w pierwszym okresie funkcjonowania euroobligacje wypuszczane przez panstwa strefy

euro byty niemal jednakowo traktowane przez Europejski Bank Centralny. Jesli kto$ zakupit obli-

gacje wypuszczone przez rzad, miat gwarancje, ze EBC odkupi je po okreslonej cenie z okreslona 51
marza, niezaleznie od tego, czy beda to na przyktad obligacje niemieckie czy greckie.



Prowadzito to do uspienia rynku i powstania wrazenia zblizonej wiarygodnosci krajéw strefy euro
co do mozliwo$ci sptacania dtugéw. Dopiero grozba niewyptacalnosci Grecji unaocznita, ze zakup
obligacji greckich wigze sie z daleko wiekszym ryzykiem niz na przyktad obligacji niemieckich.
EBC zbyt péZno odstapit od jednakowego traktowania obligacji ré6znych krajéw. Analitycy czynili
zarzut EBC, Ze taka polityka sprzyjata nadmiernemu zadtuzaniu europejskich rzadéw.

W reakcji na kryzys finansowy EBC zmienit swoja praktyke. Nastgpito duze zr6znicowanie opro-
centowania obligacji rzgdowych. Poza tym zaostrzono wymogi co do zmniejszenia zadtuzenia.
Wszystkie kraje strefy euro, ktére majg dtug powyzej 60% PKB sa zobowigzane do stopniowego
obnizenia relacji zadtuzenia do PKB do wymaganych 60% pod groZzbg kar finansowych. W Pakcie
Fiskalnym przyjetym w 2012 roku zaleca sie, zeby reguty ograniczajgce zadtuzenie i deficyt finan-
séw publicznych miaty w miare moznosci charakter ograniczen konstytucyjnych.

Do walki z kryzysem finansowym coraz wiecej krajéw stosuje tak zwane reguty fiskalne. Majg one
na celu ograniczaé wydatki rzadowe, deficyt budzetu lub zadtuzenie sektora publicznego. Komisja
Europejska rekomenduje stosowanie tych regut, ktére majg zazwyczaj charakter ustawowy.

Warto zauwazyé, ze Polska byta pierwszym krajem, ktéry wprowadzit konstytucyjne ograniczenie
dtugu publicznego do 3/5 PKB (art. 216 ust. 5 konstytucji z 1997 roku). Po przekroczeniu tak
zwanego progu ostroznosciowego 55% zadtuzenia w stosunku do PKB, rzad zobowigzany jest
odpowiednio ograniczyé¢ deficyt budzetowy. Polska stosuje tez regute wydatkowa, ktéra ma za
zadanie wzmocnié stabilno$é finanséw publicznych.

Na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu UE panstwa cztonkowskie majg obowigzek unikaé nad-
miernego deficytu budzetowego. Komisja nadzoruje rozwéj sytuacji budzetowej i wysoko$é dtugu
publicznego i przygotowuje odpowiednie zalecenia. Rada Europejska na wniosek Komisji moze
skierowa¢ odpowiednie zalecenia do kraju o nadmiernym deficycie, natozyé grzywne, ograniczyé
pozyczki z Europejskiego Banku Centralnego itp.
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Obecnie ztotéwka jest waluta dosé stabilng, ale to euro jest walutg bardziej stabilng
i cieszaca sie na rynku Swiatowym znacznie wiekszym zaufaniem niz ztoty. Euro lepiej
chroni przed inflacja niz ztoty.

Za stabilnosé polskiej waluty odpowiada Narodowy Bank Polski, o czym stanowi artykut 227
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Miedzynarodowe badania dotyczace inflacji prowadzone
w latach 1973-1986 przez harwardzkiego ekonomiste Alberto Alesina w 17 panstwach OECD
wykazaty, ze inflacja jest nizsza w tych krajach, w ktérych bank centralny jest mniej zalezny od
polityki. Twérey polskiej konstytucji wzieli pod uwage te badania i dlatego Narodowy Bank Polski
i jego organ ustalajgcy zatozenia polityki pienieznej, to jestj Rada Polityki Pienieznej (RPP), sa
niezalezne od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej. Cztonkowie Rady (9 os6b) powotywani sg
na 6 lat w réwnej liczbie przez prezydenta, Sejm oraz Senat. Nie moga oni otrzymywaé zadnych



instrukeji od rzadu, prezydenta, czy na przyktad wiekszosci sejmowej, a ich kadencja jest nieod-
nawialna. Jedynie przewodniczacy RPP, prezes NBP, ktéry powotywany jest przez Sejm na wniosek
prezydenta, moze sprawowa¢ swojg funkcje przez dwie kadencije.

Zatozenia polityki pienieznej sg przedstawiane Sejmowi jedynie do wiadomosci - nie podlegaja
zatwierdzeniu lub odrzuceniu. Prezes NBP ani cztonkowie RPP nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
politycznej (jesli nalezg do partii politycznej, s3 zobowigzani zawiesi¢ cztonkostwo w niej na czas
sprawowania funkeji w NBP i RPP).

Zbyt mata podaz pienigdza (to jest niewielkie wydatki rzadu i przedsiebiorstw), szczegé6lnie w okresie
duzego bezrobocia i wolnych mocy produkeyjnych, moze hamowaé rozwéj gospodarki. Jednakze
jej pobudzanie poprzez zwiekszenie ilosci pienigdza na rynkach jest jedynie dodatkowa funkcija
polityki pienieznej w Polsce i nie moze naruszaé funkcji podstawowej, jaka jest dbanie o jego
wartos¢. Polityka pieniezna utatwiajaca branie kredytéw moze poczatkowo przyspieszyé rozwoéj
gospodarki. Jednakze zwiekszanie ilosci pienigdza w obiegu, kiedy przyczyng zastoju gospodarczego
sg czynniki inne niz brak popytu, zwieksza ryzyko nadmiernego zadtuzenia sie przedsiebiorstw
i obywateli, a takze wzrostu cen.

Traktat o Unii Europejskiej gwarantuje niezalezno$é Europejskiego Banku Centralnego odpowie-
dzialnego za polityke pieniezng w strefie euro. Inflacja w strefie euro jest na nizszym poziomie
niz w wiekszosci krajéw strefy euro przed wprowadzeniem wspélnej waluty.

W latach 2002-2018 inflacja w strefie euro ksztattowata sie na nieco nizszym poziomie niz w Polsce,
wynosita rocznie $rednio 1,69%, natomiast w Polsce 1,96%.

Po 2020 roku nastapit niespotykany w Europie od kilkudziesieciu lat wybuch inflacji. Panademia
juz w drugiej potowie 2020 spowodowata spadki podazy w czesSci branz, takich jak turystyka,
gastronomia, transport lotniczy, rézne ustugi. Z powodu Covidu nastapity przestoje w produkcji
i dostawach pétprzewodnikéw z Azji, w wyniku czego w 2020 roku wyprodukowano na $wiecie
0 23% samochodéw mniej niz w 2019 roku. Jednocze$nie przyjeto programy ostonowe wyptacajgc
rekompensaty pracownikom zaktadéw objetych lockdownem. Podaz towaréw i ustug malata, a podaz
pienigdza rosta - podrecznikowy sposéb napedzania inflacji. EBC zareagowat zbyt p6Zno podwyzka
stép procentowych, NBP jeszcze p6zniej. Na to natozyty sie wzrosty cen energii, spotegowane po
24 lutego 2022 roku skutkami petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine. Ponadto w Polsce ostabt
ztoty, co zwiekszyto ceny importowanych surowcéw, w tym energetycznych. Ktopoty z eksportem
rolnym z Ukrainy podbity $wiatowe ceny zywnosci. W rezultacie nastgpit szybki wzrost tempa
inflacji. Najwyzszy w Europie wskaZnik zanotowano na Wegrzech - 26% w styczniu i lutym 2023
roku w skali 12-to miesiecznej. W lutym 2023 roku $rednia 12-to miesieczna inflacja w strefie
euro wyniosta 8,5 %, a w Polsce 18,4%. We wszystkich parfistwach strefy euro inflacja byta nizsza
niz w Polsce, z wyjgtkiem totwy i Litwy (inflacja odpowiednio 20,3% i 18,7%), ktére zamieszkuije
okoto 1,5% mieszkancéw strefy euro. 98,5% procent mieszkaricéw strefy euro miato wiec nizsza
inflacje niz w Polsce. Ponadto ceny kredytéw w euro sg tafsze (réwniez na Litwie i w totwie) niz
w ztotéwkach. W lipcu 2018 roku stopa referencyjna NBP wynosita 1,5% wobec stopy depozytowej
EBC wynoszacej -0,4%. W okresie pandemii i postpandemii r6znica w cenie kredytéw na korzysé
kredytéw w euro sie jeszcze zwiekszyta. W lutym 2023 roku stopa referencyjna NBP wynosita
6,75% a w EBC - 3% (zrédto Business Insider 2 lutego 2023).

Wiele krajéw pewng cze$é swoich rezerw trzyma w euro, ale nie w ztotéwkach. W sumie mozna
powiedzieé, ze ztotdwka jest juz walutg dosé stabilng, ale euro, mimo rzekomego kryzysu, jest
waluta jeszcze bardziej stabilng i cieszaca sie na rynku Swiatowym znacznie wiekszym zaufaniem
niz ztoty.
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Tak, wprowadzenie euro oznacza obnizenie kosztéw dla polskich przedsiebiorstw.

Polska gospodarka jest silnie powigzana z zagranica, a w szczegélnosci z krajami obszaru euro.
Przypada na nie okoto 70% naszego eksportu i ponad 50% importu. Transakcje z przedsiebior-
stwami z krajéw euro odbywaja sie z reguty w euro, w zwigzku z czym przedsiebiorstwo kupujace
za granicg musi wymieniaé ztotéwki na euro, a przedsiebiorstwo eksportujgce wymienia z kolei
zarobione euro na ztotéwki. Kazda taka wymiana kosztuje. Poniewaz kurs waluty waha sie z dnia
na dzien, a nawet czesciej, wiele przedsiebiorstw ubezpiecza swoje transakcje na wypadek zmiany
kursu, co tez oznacza pewne koszty. Ocenia sie, ze koszty transakcyjne w handlu zagranicznym
siegajg nawet 2% obrotédw. Komisja Europejska szacuje, ze przed wprowadzeniem wspélnej waluty,
koszty wymiany walut w UE wynosity 20-25 miliardéw euro rocznie. Kosztéw tych w strefie euro
juz sie nie ponosi.

Duzo wiekszym ryzykiem obcigzone sg transakcje Srednio- i dtugoterminowe na przyktad pozyczki
zaciggane w walucie euro czy obligacje wypuszczane przez przedsiebiorstwa. Polska jest krajem
ubogim w kapitat, a oprocentowanie pozyczek i obligacji jest nizsze w euro niz w ztotéwkach.
W zwigzku z tym polscy przedsiebiorcy sg zainteresowani zacigganiem pozyczek za granica. Lepiej
dla nich, jesli sami eksportuja i zarabiajg w dewizach. Natomiast przedsiebiorstwa, ktére dostarczajg
towary i ustugi na rynek krajowy sg w gorszym potozeniu. Musza wtedy wybieraé miedzy tansza
pozyczka w euro (ale narazong na ryzyku kursowe), a drozszg (ale bardziej stabilng) w ztotéwkach.

Kolejnym rozwigzaniem, ktére przedsiebiorstwa mogg wykorzystywaé w celu swojego rozwoju,
jest pozyskiwanie partneréw kapitatowych w strefie euro, a wiec takich, ktérzy wniosg swéj kapi-
tat jako udziatowcy do projektéw realizowanych w Polsce. Z uwagi na ryzyko zmian kursowych
atrakcyjne moga byé dla nich tylko przedsiewziecia cechujgce sie bardzo wysokim poziomem
przewidywanego zysku. Przebywanie poza strefg euro niewatpliwie utrudnia polskim przedsie-
biorstwom pozyskiwanie kredytéw badz partneréw kapitatowych z zagranicy.

Przyjecie euro bedzie oznaczato dla polskich przedsiebiorstw wejscie do zintegrowanego, wielkiego
rynku finansowego, gdzie jest duzo dostepnego kapitatu, z ktérego polscy przedsiebiorcy beda
mogli korzystaé bez ryzyka, barier i kosztéw, ktére tworzy odrebnosé walutowa.
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Wprowadzenie euro zmniejszy obcigzenia naszego budzetu w czesSci dotyczacej ob-
stugi zadtuzenia z tego powodu, ze oprocentowanie dtugu w euro jest nizsze niz dtugu
w ztotowkach.

Oprocentowanie polskich piecioletnich obligacji skarbowych wynosito w okresie od wrze$nia
2016 roku do wrzesnia 2018 roku od 2,1 do 3,1% dla pozyczek ztotéwkowych i od 0,1 do 0,5%
dla pozyczek w euro. Mozna wiec powiedzieé, ze koszty oprocentowania pozyczek w euro byty
o okoto 2 punktéw procentowych nizsze od kosztéw oprocentowania pozyczek w ztotéwkach.
Przypomnijmy, ze w najgorszym momencie - w pazdzierniku 2022 roku - rentowno$¢ 10-letnich
obligacji skarbowych osiggneta rekordowo wysoki poziom zblizajgc sie do 9%. W koricdwcee 2022
roku rentownos$é polskich 10-latek spadta ponizej 7%., a w lutym 2023 lokalny szczyt wynosit 6,7%.
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa w 2022 roku siegnety 32,7 miliardéw zt, co oznacza
wzrost o niemal 7 miliardéw zt, czyli 26%, w poréwnaniu z 2021 rokiem - wynika z danych o sza-
cunkowym wykonaniu budzetu parnistwa. Ministerstwo Finanséw szacuje (w ustawie budzetowej),
Ze koszty obstugi dtugu w 2023 roku moga podwoié sie, siegajgc nawet 66 miliardéw zt, czyli ok.
2% PKB, przy $redniej unijnej (w 2021 roku) okoto 1,4%. Dla poréwnania na nauke i szkolnictwo
wyzsze w budzecie panstwa na rok 2022 przeznaczono przeszto 2 razy mniej srodkéw, to jest tylko
28 miliardéw zt.

Po przyjeciu euro wzrost wiarygodnosci kredytowej i nizsze stopy procentowe spowoduja spadek
kosztéw obstugi dtugu zagranicznego Polski. Wedtug szacunkéw ekspertéw wykonanych w 2009
roku korzysci z tego tytutu wyniostyby 6,1 miliardéw ztotych rocznie. Obecnie oszczednosci byty
zapewne znacznie wieksze.
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